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Существует лишь то,
что можно измерить.

Макс Планк 

ВВЕДЕНИЕ

Система национальной (и региональной) 
продовольственной безопасности обретает ста-
тус важнейшего экономического параметра 
национальной силы государства в Новое время, в 
эпоху Возрождения, глубинные корни надежно-
сти и устойчивости которой обусловливаются 
социально-экономическими и политическими 
условиями, а также степенью достижения суве-
ренитета государства. С той поры осуществля-
ется непрерывный мониторинг динамики показа-
телей, с помощью которых и измеряется тот или 
иной тренд продовольственной безопасности в 
различных странах мира.

Продовольственная безопасность является 
одной из главных целей аграрной и экономиче-
ской политики государства. В своем общем виде 
она формирует вектор движения любой нацио-
нальной продовольственной системы к идеаль-
ному состоянию. В этом смысле стремление к 
продовольственной безопасности – непрерыв-
ный процесс. То есть продовольственная безо-
пасность – это система и процесс достижения 
оптимальных параметров этой системы – равно-
весия, баланса ее элементов (подсистем) на тот 
или иной период времени.

Все это в соответствии с принципами 
системного анализа, когда возникающая перед 
обществом та или иная сложная проблема должна 
быть рассмотрена в целостном контексте – как 
система во взаимодействии всех ее компонентов, 
чаще всего как организация компонентов, имею-
щая общую цель.

Основным системообразующим признаком 
является функция системы, которая определя-
ется как смысл существования, назначение, 
необходимость системы.

Композиция системы продовольственной 
безопасности, ее модели была осуществлена в 
результате коллективной мыследеятельности 
участников Римской встречи (Всемирного сам-
мита по продовольственной безопасности, 2009 
года), обнаруживших «первокирпичики» изучае-
мой действительности, ее структурных элемен-
тов, компонентов и «блоков», форм организации 
и управления, типов связей и взаимодействий, 
механизмов функционирования и развития с тем, 
чтобы успешнее вести творческий процесс сози-
дания. Это своеобразный призматический 
спектр, полученный при разложении сложной 
проблемы обеспечения (достижения) продоволь-

ственной безопасности на составляющие ее эле-
менты:

 — физическая доступность достаточной в 
количественном отношении, безопасной и 
питательной пищи;

 — экономическая доступность к продоволь-

ствию должного объёма и качества всех 

социальных групп населения;

 — автономность и экономическая самостоя-

тельность национальной продовольствен-

ной системы (продовольственная независи-

мость);

 — надежность, то есть способность нацио-

нальной продовольственной системы мини-

мизировать влияние сезонных, погодных и 

иных колебаний на снабжение продоволь-

ствием населения всех регионов страны;

 — устойчивость, означающая, что националь-

ная продовольственная система развива-

ется в режиме расширенного воспроизвод-

ства [1].

По большинству этих пунктов продоволь-
ственная безопасность России далека от состоя-
ния баланса надежности, близка к дисбалансу. 
Если с пунктом первым все более-менее по боль-
шинству параметров, как утверждают чиновники 
самого высокого ранга, возрастает физическая 
доступность, то экономическая доступность (не 
говоря уже о качестве), с каждым годом умень-
шается (в результате роста розничных цен, то 
есть продовольственной инфляции, и снижения 
располагаемых денежных доходов населения 
[12].

Автономность тоже под большим вопросом 
и, соответственно, надежность и устойчивость 
тоже. Импортозависимость семенного и племен-
ного фонда, а также основной группы пищевых 
продуктов нарушает пункт третий системы про-
довольственной безопасности. По данным Мини-
стерства сельского хозяйства РФ, доля семян 
основных сельскохозяйственных культур отече-
ственной селекции составляет 60% при показа-
теле самообеспеченности – 75%. По отдельным 
сельхозкультурам зависимость в семенном мате-
риале импортного производства достигает 98%. 
Высока зависимость от импорта посадочного 
материала плодово-ягодных растений. Импорто-
зависимой является и отрасль сельскохозяй-
ственного машиностроения. Доля отечественной 
продукции в этой отрасли составляет 51%, при 
этом к 2014-му г. планировалось обеспечить 
сельское хозяйство своей техникой на 80%. Учи-
тывая нынешнюю геополитическую обстановку, 
это показатель вряд ли будет, достигнут [11].

Проблема импортозависимости ряда пище-
вых продуктов решаемая, кроме тех позиций, 
которые Россия по тем или иным причинам не 
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производит или производит в незначительных 
объёмах в силу природно-климатических факто-
ров (например, цитрусовые и бананы, которые в 
перечне 25-и продуктов, импортируемых в Рос-
сию в наибольшем стоимостном объёме, зани-
мают первые два места).

Снижение качества пищевого зерна нару-
шает пункт пятый продовольственной безопасно-
сти – устойчивость.

По данным Министерства сельского хозяй-
ства РФ, Доктрина производственной безопасно-
сти исполнена по зерну, мясу, рыбе, раститель-
ному маслу и сахару. Ниже пороговых значений 
уровень самообеспеченности по картофелю, 
овощам и бахчевым культурам, молоку и молоко-
продуктам [11].

«Сейчас Россия способна полностью обе-
спечить свои потребности, особенно в мясе и 
зерновых культурах, а в отрасли овощеводства и 
молочке еще нужно укрепить позиции», – отметил 
В. Путин 21 ноября 2022 г. во время запуска в 
Тюменской области племенного Центра по произ-
водству индейки [10].

По итогам 2022 г. самообеспеченность по 
крупному рогатому скоту:      

а) молочных пород составляла 64%,
б) мясных пород – 98.2%; 
 по свинине – 84.6%, по молоку – 84.3%, по 

овощам – 87% [12].
Наибольшая часть продовольствия постав-

ляется в Россию из Белоруссии (13.5% - общего 
объёма продовольственного импорта), Турции 
(5.5.%), Бразилии (4.7%), Эквадора (4.3%) и Китая 
(4.2%). На страны СНГ проходится 21.0% продо-
вольственного импорта, на страны Дальнего 
зарубежья – 79.0% [11]. 

Доля импорта в общем объёме внутреннего 
потребления составляет: по мясу и мясопродук-
там – 7.4%, по молоку и молочным продуктам – 
16.5%, по рыбе и морепродуктам – 60.4%, по 
фруктам и ягодам – 57.5%, по бразильскому 
ореху – 100%, по фундуку и грецкому ореху – 
90-95%, по кофе – 65%, по чаю – 77.6%, по цитру-
совым и бананам – 75.0% [11].

Основная часть

А теперь плавно перейдем – к региональной 
системе продовольственной безопасности, кото-
рая является частью системы национальной про-
довольственной безопасности, но отличается от 
целого ее неспособностью (невозможностью) 
обеспечения продовольственной независимости 
(автономности).

Продовольственная безопасность регионов 
базируется на рациональном территориальном 
разделении труда  в сфере агропромышленного 

производства, рациональном сочетании  в потре-
блении местной и привозной продукции, отсут-
ствием каких-либо барьеров при межрегиональ-
ной торговле продовольствием.

В реальном материале действительности 
далеко не все регионы страны способны обеспе-
чивать себя основными видами  сельскохозяй-
ственной продукции и продовольствия.

Продовольственная безопасность региона 
заключается в способности (в возможности) 
системы производить, хранить, перерабатывать 
продовольственные товары и обеспечивать про-
дуктами питания все категории населения в раз-
мерах потребления, отвечающих научно-обосно-
ванным медицинским нормам.

По данным Министерства сельского хозяй-
ства Омской области уровень самообеспечения 
основными продуктами питания в Омском реги-
оне в 2022 году превышает средние показатели 
по России: превышены и пороговые значения 
Доктрины продовольственной безопасности: по 
зерну в 2 раза (по РФ – в 1,6 раза), по картофелю 
– в 1,05 раза    (по РФ – 0,94), по молоку и молоч-
ным  продуктам в 1,2 раза (по РФ – 0,93), по мясу 
и мясным продуктам в 1,2 (как и по РФ). По ово-
щам и бахчевым уровень самообеспеченности 
ниже порогового значения - 0,67 (по РФ – 0,96) 
[12; 14].

Интуитивное сомнение возникает относи-
тельно достоверности показателя самообеспе-
ченности региона картофелем, поскольку реаль-
ная ситуация на рынке продовольственных това-
ров ну никак не соответствует  молчаливой и сго-
ворчивой государственной статистике. Если 
учесть расходы выращенного картофеля на 
посевной материал и на корм скоту в хозяйствах 
населения, то уровень самообеспечения по кар-
тофелю составляет всего около 70%, при порого-
вом значении в соответствии с Доктриной, рав-
ном 95% [2].

Сомнение подвигло авторов на самостоя-
тельное определение положения дел с продо-
вольственной безопасностью Омского региона. 
Для этого потребовалась разработка методики, 
инструмента познания, с помощью которого 
стало возможным дополнить вербальную харак-
теристику системы региональной продоволь-
ственной безопасности и ее математической 
моделью.

Оценка уровня  продовольственной безо-
пасности проводилась по авторской методике, 
которая конструировалась, как цепочка «шагов», 
действий (как своеобразный сценарий осущест-
вления конструкции). 

В связи с этим необходимо рассмотреть 
последовательность этих «шагов».
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Шаг первый – выбрать основные группы показателей продовольственной безопасности региона 

(уровень продовольственного самообеспечения региона – , уровень удовлетворения физиологиче-

ских потребностей населения региона в продуктах питания – , уровень экономической доступности 

продовольствия – ).

Шаг второй – обозначить и проанализировать показатели оценки по каждой группе (индекс 
самообеспечения, индекс фактического потребления продуктов питания, уровень бедности, уровень 
инфляции, коэффициент фондов, коэффициент Джини, удельный вес расходов на питание в струк-
туре расходов  домашних хозяйств, индекс потребительского бюджета).

Шаг третий – включить в анализ  оптимальные (нормативные) значения для каждого показателя 
оценки (используя различного рода программные документы – Стратегии, Концепции, национальные 
проекты, а также нормативные материалы правительства).

Шаг четвертый –  рассмотреть и использовать схему вычислительного алгоритма по трансфор-
мации различных показателей – индексов, коэффициентов, долей и т.д. в баллы в диапазоне от 0до 
100 баллов в зависимости от числового значения этих показателей, превышающих оптимальные зна-
чения или, наоборот, их недостигающие.

Шаг пятый – установить критерии оценки продовольственной безопасности региона в следую-
щих диапазонах показателей в баллах: 80-90 баллов-оптимальный уровень продовольственной безо-
пасности региона, 64-79 баллов - средний, допустимый уровень, 63 и менее баллов – низкий уровень, 
свидетельствующий о том, что региональная продовольственная безопасность подорвана.

Шаг шестой – разработать алгоритм расчета показателей продовольственной безопасности 
региона и оценки их в баллах.

Шаг седьмой – рассчитать обобщенный, совокупный (интегральный) показатель уровня продо-
вольственной безопасности региона, используя математическую модель агрегирования однородных 
частных показателей.

На этом завершим обзор основных составляющих этого логического конструкта, каркаса – скон-
струированной методики оценки уровня продовольственной безопасности региона и перейдем к рас-
смотрению вычислительных алгоритмов.

Уровень продовольственного самообеспечения  региона определяется   по отдельным видам 
сельскохозяйственной продукции (производимой в значительных масштабах в географических грани-

цах  региона)  и оценивается с помощью индекса самообеспечения – ( ), отражающего возможности 
регионального агропромышленного комплекса по обеспечению потребности населения в различных 
продуктах питания.

Индекс рассчитывается по каждому продукту питания по формуле:

где  – искомый индекс, принимающий значения: 

 – порядковый номер единицы совокупности товаров;

Q – фактический объем производства различных  продовольственных товаров за минусом про-
изводственного потребления и потерь;

N –численность населения; 

R- рациональные нормы потребления.

Сумма таких индексов, деленная на их число, соответствующее количеству продовольственных  
товаров, выводит на среднее значение продовольственного самообеспечения:

где  - количество продовольственных товаров.
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(среднее значение продовольственного самообеспечения  рассчитывается как среднее арифме-
тическое составляющих ее отдельных индексов — частных по каждому продукту питания).

Уровень удовлетворения физиологических потребностей населения в основных продуктах пита-
ния рассчитывается обозначенным выше алгоритмом.

Индекс рассчитывается по всей линейке потребляемых товаров по формуле: 

где  – искомый индекс, принимающий значения: 

j – порядковый номер потребляемого товара в их совокупности.

Qf – фактическое потребление продовольствия в среднем на потребителя в год;

Qopt – рациональные нормы потребления продовольствия в среднем на потребителя в год.

Среднее значение уровня удовлетворения физиологических потребностей населения в продук-
тах питания рассчитывается как среднее арифметическое составляющих ее частных индексов по 
каждому продукту питания: 

где  – количество продуктов питания.

Для оценки экономической доступности продовольствия необходимо использовать гипотетиче-
ский перечень наиболее значимых компонентов, частных индексов экономической доступности, пред-
ложенный авторами, базировавшимися на здравом смысле и на знании алгоритма их измерения*1

Определение индекса экономической доступности продовольствия как среднеарифметической 
оценки  этих частных показателей сопряжено с определенными издержками. Речь идет о степени 
правдоподобия оптимальных (нормативных) значений, используемых при расчете частных индексов 
экономической доступности продовольствия. Авторы оказались (вынужденно) ортодоксами аристоте-
левского учения о познании, в соответствии с которым правдоподобным аргументом является доказа-
тельство, исходящее из посылки, основанной на вероятности, а не на достоверности (и потому анон-
сируют определенную некорректность расчетов). 

Основным источником оптимальных значений частных показателей послужила «Концепция дол-
госрочного социально-экономического развития России до 2022 года» (утверждена Правительством 
РФ в ноябре 2008 г.), контрольные цифры которой не были достигнуты, но успешно мигрировали в 
новые наборы достижений, сроки достижения которых пролонгированы и до 2024 года, и до 2030 года 
(показатели бедности, инфляции, неравенства). Использовались также значения показателей, уста-
новленные действующими нормативными документами в стране. В отдельных случаях использова-
лись оптимальные значения показателей, достигнутые в развитых странах мира.

Частные индексы экономической доступности продовольствия определяются по формуле:

где, - искомый индекс, принимающий значения:

j – порядковый номер используемого показателя в их совокупности;

К – коэффициент превышения оптимального уровня

фактическим - 

1  «Если вы можете измерить в числах то, о чем говорите, - вы знаете это» - У.Кельвин.
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где, - фактическое числовое значение показателя;

 – оптимальное числовое значение показателя.

Среднее значение показателя экономической доступности продовольствия рассчитывается по 
следующей по формуле:

где,  – количество показателей экономической доступности продовольствия.

Для расчета среднего интегрального, совокупного показателя продовольственной безопасности 

региона, необходимо  трансформировать средние значения индексов –  ,  в баллы  (увеличивая их 
в 100 раз) с тем, чтобы получить три однородных частных показателя (по трем обозначенным в мето-
дике основным группам показателей продовольственной безопасности) (эквивалентными, равнознач-
ными показателями которых являются баллы). 

Среднее значение интегральной оценки экономической доступности продовольствия определя-
ется по формуле. 

где,  – количество индексов.

В экспериментальной, практической части представленной работы используются материалы 
проведенного Росстатом выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств в 2021 г., которые 
(материалы) представляют собой результаты индикативного обобщения, то есть вероятностно истин-
ное знание [7].

Как известно, массовые явления в области экономической, социальной и государственной жизни 
регулируются статистическими законами – законами средних величин (Statistische Gesetze). Это веро-
ятностно – статистические законы, управляющие поведением большой совокупности.1

Средние значения, как числовые характеристики группы чисел или функций, применяемые в 
статистике, – это обобщённые типические характеристики качественно однородных и количественно 
отличающихся друг от друга величин. К. Маркс писал: «В каждой отрасли промышленности

индивидуальный рабочий, Пётр или Павел, более или менее отклоняется от среднего рабочего. 
Такие индивидуальные отклонения, называемые на языке математиков «погрешностями», взаимно 
погашаются и уничтожаются, раз мы берём значительное число рабочих» [8].

В. Ленин тоже не отрицал значения средних величин, «Поскольку закономерность не может про-
являться иначе как в средней, общественной, массовой закономерности при взаимопогашении инди-
видуальных отклонений в ту или другую сторону» [7], и был солидарен с классиками марксизма, пола-
гавшими, что законы и закономерности не имеют иной реальности, кроме как в тенденции в среднем.

Статистическая закономерность представляет собой диалектическое единство необходимых и 
случайных событий не однозначно, а с опреденной вероятностью.

Обозначим результаты анализа продовольственной безопасности Омского региона, полученные 
с помощью авторского конструкта.

I. Уровень продовольственного самообечения Омского региона по основным видам продоволь-
ствия в 2021 г.  почти соответствовал необходимым объемам производства продовольственной про-
дукции в соответствии с рациональными нормами потребления. 

Индекс самообеспечения определялся только для тех видов сельскохозяйственной продукции, 
которые можно получать (производить) в массовом количестве, исходя из природно-климатических 
условий Омского региона.

Индекс самообеспеченности по молоку, мясу и мясопродуктам, яйцам составил более единицы, 
а по картофелю и овощам менее единицы. В среднем индекс самообеспеченности составил 0,94 (или 
94%).

1  «Вероятность есть степень достоверности и отличается от нее, как часть от целого» Я. Бернулли.
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Таблица 1

Уровень продовольственного самообеспечения в Омском регионе (2021 г.) 

Категория
 продуктов питания

Единица
 измерения

Фактический 
объем

 производства

Необходимый 
объем 

производства

Индекс 
самообеспечения J1j

Картофель тыс. тонн 321,0 468,0 0,68

Овощи тыс. тонн 138,1 216,0 0,64

Молоко тыс. тонн 609,6 539,2 1,13

Мясо и мясопродукты тыс. тонн 189,7 169,4 1,13

Яйца млн. штук 563,1 390,4 1,14

В среднем (J1) х х х 0,94

Рассчитано по данным источников: [3; 13; 12]

Омский регион относится к регионам c 
самым низким уровнем продуктового импорта – 
2, 7% (в Сибирском Федеральном округе этот 
показатель составляет 4, 3%). 

Объём импорта продовольственных това-
ров, поступающих в Омский регион за первый 
квартал 2022 г., увеличился на 37,2% по сравне-
нию с аналогичным периодом 2021 года. Импорт 
из Казахстана вырос на 35, 9%, а из Китая сокра-
тился на 36,5% [14].

Кроме объективно обусловленного (то есть 
оправданного) импорта продовольственных 
товаров импортируются, к сожалению, и те кате-
гории продуктов питания, которые в объёмах 
производства «ушли» в отрицательную 
область-картофель и овощи, например, и не 
только (табл. 2; табл. 3)

По сравнению с 2013 годом валовый сбор 
картофеля и овощей открытого и закрытого 
грунта обрушился более чем  в 2 раза, к тому же 
две трети этого сбора приходится на хозяйства 
населения.

 Импортные поставки картофеля и овощей 
из Казахстана, Белоруссии, Египта, Молдавии 
возросли в такой же степени, в какой сокраща-
ются посевные площади под урожай этих продук-
тов питания в Омском регионе (табл. 4)

В общем числе ввозимой продукции первое 
место занимают бананы, яблоки, апельсины, ман-
дарины, чай, кофе, какао- масло и какао- поро-
шок, а второе-овощи. 

Наибольшая часть продовольствия постав-
ляется в Омский регион  (как и в целом в Россию) 
из Белоруссии, Турции, Бразилии, Эквадора, 
Китая, Египта, Таиланда, Никарагуа, Венесуэлы.

Таблица 2 

Динамика производства основных продовольственных товаров 
в АПК Омского региона

 Товары
Ед. 

измере-
ния 

Годы

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2021 
к 

2013 
(%)

Зерно 
(после 
обра-
ботки)

тыс. т 3428,1 3136,9 3316,7 3267,8 3468,1 3195,3 3051,7 3034,2 2937,5 85,7
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Карто-
фель тыс. т 795,6 806,4 586,9 430,2 513,4 536,8 297,6 266,8 321 40,5

Овощи 
открытого 
и закры-
того 
грунта

тыс. т 281,6 250 157,6 137,2 154,2 142,1 143,9 132,9 138,1 49

Молоко тыс. т 696,9 709,4 703,1 614,4 614,2 616,1 609,5 617,2 609,6 87,5

Яйца млн. 
штук 794,9 795,8 854,6 854,4 932,2 832 864,6 635,8 563,1 70,8

Крупный 
рогатый 
скот

в том 
числе

тыс. 
голов 420,5 413,1 400,1 370,8 368,2 361,5 354,8 350,4 336,2 79,9

Коровы тыс. 
голов 183,7 181,2 171,6 155,4 155,4 153,1 149,7 149,3 149,7 78,2

Свиньи тыс. 
голов 609,2 611,3 575,5 505,7 440,6 440,4 409,8 361,2 349,2 57,3

Овцы и 
козы

тыс. 
голов 233,2 245,6 245,3 228,8 226,4 222,1 219,8 214,6 206,7 88,7тыс. 
голов

Птица тыс. 
голов 6858,3 7111,4 7578 8073 7590 7319,3 7005,3 5329,3 6636,9 96,8

Источник: [13].

Таблица 3

Производство продукции животноводства в Омском регионе (2021-2022 гг.)

Категория продуктов питания Единица
 измерения

2021г. 2022 г. 2022  г.
к 2021г. (%)

кол-во
%

кол-во
   %

Скот и птица (в живом весе) тыс. тонн 189,7 100 190,8 100 100,6

В том числе

Говядина тыс. тонн 54,7 28,9 52,1 27,2 95,2

Свинина тыс. тонн 70,3 37 69,9 36,6 99,5

Баранина тыс. тонн 9,8 5,1 9,4 5,0 98

Птица тыс. тонн 54,9 29,0 59,4 31,2 108,1

Молоко тыс. тонн 609,6 x 606,5 x 99,5

Яйцо млн. штук 563 x 869 x 154,4

Источник: [13]

В 2022 г. в регионе сократились поголовье крупного рогатого скота на 5 тысяч голов, коров на 
2,5 тысяч, овец и коз на 14,6 тысяч голов. 
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Таблица 4

Динамика посевных площадей под картофель и овощи в Омском регионе (2007 – 2021гг.) %            

 Продовольственные

товары

2007г. 2015г. 2021г.
2021г.  к
2007 г.

%тыс.
га. % тыс.

га. % тыс.
га. %

Картофель – всего 42.6 100 31.9 100 19.8 100 46.5

в том числе Сельхозорганизации 1.4 9.3 3.7 11.5 1.8 9.0 128.5

Фермерские хоз-ва 0.5 1.2 3.1 9.8 3.5 17.9 700.0

ЛПХ 40.7 95.5 25.1 78.7 14.5 73.1 35.6

Овощи – всего 8.9 100 5.6 100 4.4 100 49.4

в том числе Сельхозорганизации 0.9 10.1 0.8 14.2 0.8 18.5 89.0

Фермерские хоз-ва 0.6 6.8 0.7 12.6 0.9 18.9 150.0

ЛПХ 7.4 83.1 4.1 73.2 2.7 62.6 36.5

Источник [13] 

П. Уровень удовлетворения физиологических потребностей населения региона в продуктах 
питания (J2).

Для оценки уровня удовлетворения населения в основных продуктах питания использовался 
индекс фактического потребления продовольствия (ИФП)

Таблица 5

Индекс фактического потребления (ИФП) продовольствия продовольствия в домашних 
хозяйствах, 2021г.  (в среднем на потребителя кг в год) 

Категория 
продуктов
питания

Рациональные 
нормы 

потребления
Россия %

Сибирский 
Федераль-
ный округ

%
Омский 
регион

ИФП (J2j)

Молоко и  
молочные 
продукты

290 264.7 0,91 234.1 0,81 257.8 0,89

Овощи и бахчевые 114,6 100.9 0,88 86.8 0,75 90.7 0,79

Картофель 100,4 52.4 0,52 58.1 0,58 57.7 0,57

Фрукты и ягоды 60 72.1 1,2 61.6 1,03 69.9 1,16

Хлебные продукты 105.0 90.1 0,86 85.9 0,82 74 0,70

Мясо и мясопродукты 91 93.8 1,03 89.7 0,98 84.4 0,93

Сахар 23,8 30.2 1,27 28.4 1,19 29.9 1,25

Растительное масло 11 9.7 0,88 9.7 0,88 9.9 0,9

Яйца (шт) 210 233 1,11 217 1,03 219,0 1,04

Рыба и рыбные 
продукты

18,5 21.7 1,17 21.9 1,18 20.7 1,12

В среднем (J2) х х 0,96 х 0,91 х 0,88

Источник: [4]
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Среднее значение индекса фактического 
потребления Омского региона в основных про-
дуктах питания составило 0,88 (или 88%), на 8 
пунктов ниже его среднего значения по России и 
на 3 пункта ниже среднего значения по Сибир-
скому Федеральному округу. 

Выявленные перекосы в потреблении (сред-
ний уровень годового потребления в Омском 
регионе по картофелю, молоку и овощам значи-

тельно отстает от норм Минздрава) свидетель-
ствуют в целом о не вполне сбалансированной 
структуре питания населения региона.

III. Определение уровня экономической 
доступности продовольствия следует предва-
рить анализом некоторых частных показателей 
– доли расходов на продукты питания в потреби-
тельских расходов домашних хозяйств и уровня 
инфляции.

Таблица 6

Распределение домашних хозяйств по удельному весу расходов 
на продукты питания в  потребительских расходах (2021 г) (в %)

Всего

В том числе домохозяйства с долей расходов на продукты питания

до 20 20.1-30.0 30.1-40.0 40.1-50.0 50.1-60.0 60.1-70.0 Более
70.0

Россия 32.2 9.9 17.1 24.0 23.1 15.5 7.1 2.5

Омский
регион 35.6 1.6 6.8 24.5 30.9 23.1 10.7 2.4

Источник: [4]

Сравнение доли расходов на покупку про-
дуктов питания по странам, показывает, что зна-
чения данного показателя в России и в Омском 
регионе находятся на высоком уровне, сопоста-
вимым с уровнем беднейших стран Европы - 
Македонии, Черногории, Боснии, Герцеговины, 
Албании. 

Средний показатель по странам Европей-
ского Союза составлял лишь 14,7% [9]. В Омской 
области 78,5 домохозяйств тратят на приобрете-
ние продуктов питания от 30 до 60% потреби-
тельских расходов. В целом по стране количе-
ство домохозяйств, тративших на приобретение 
продуктов питания в указанном диапазоне, 
составляет 62, 6% (на 15,9% меньше чем в 
Омской области) [4].

Необходимо снижение этого показателя до 
уровня показателей цивилизованных проактив-
ных государств Скандинавии и Европейского 
Союза – до 15%.

Экономическая доступность продоволь-
ствия в Омском регионе снижается в результате 
падения покупательной способности среднеду-
шевых доходов населения. Это происходит глав-
ным образом  на фоне значительной продоволь-
ственной инфляции и стагнации доходов населе-
ния.

По данным Омскстата цена потребитель-
ской корзины в Омской области выросла в 2020 
году на 5,3%, а в 2021 г. – на  9,5% и составила 
16373 = 28 рубля, превысив величину прожиточ-
ного минимума (11305 руб. на душу населения) на 
5068 рублей, или на 44,8%. Это результат безу-

держного роста цен в среднем на 15-25% на сле-
дующие продукты питания [13; 14]:

· мясо и птица (именно окорока куриные);
• хлеб и хлебобулочные изделия;
• рыба и морепродукты (кальмары мороже-

ные);
• масло и жиры (масло сливочное);
• молоко и молочная продукция (сырки тво-

рожные глазированные);
• крупа и бобовые (горох и фасоль);
• макаронные изделия (макаронные изде-

лия из пшеничной муки высшего сорта);
• плодоовощная продукция (картофель и 

капуста белокочанная свежая);
• сахар;
• яйца.
Выше приведённые максимально подоро-

жавшие продукты питания, тем не менее не 
очень-то повлияли на уровень продовольствен-
ной инфляции – 11,5% (по статистике государ-
ственной – В. Немчинов, а по статистике незави-
симых агентств и экспертов – 25-30%).1 Покупа-
тельская способность денег по государственной 
статистике снизилась в среднем на 10%, а факти-
чески - на 15%.

А если учесть, что, по тем же данным 
Омскстата, средняя заработная плата в Омской 
области за 2021 год снизилась в среднем на 2000 
рублей (до 35435 рублей), то есть на 5%, то уро-
вень экономической доступности и потребления 
качественных продуктов питания значительно 
снизился [13].

1 «Факты — упрямая вещь, но статистика гораздо 
сговорчивее.» – Л. Питер.
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Таблица 7

Уровень экономической доступности ( ) продовольственных 
товаров в Омском регионе  (2021 г.)

Показатели

Значения
частных индексов

Коэффициент 
превышения 
оптимальных 

фактическими
Баллы ( )

фактические оптимальные

Доля населения с дохо-
дами ниже прожиточного 
минимумума (%)

13.6 6.5 2.09 34.5

Уровень инфляции (%) 11.5 4.4 2.61 38.3

Уровень неравенства: в 
том числе: х х х 51.3

а) коэффициент Джини 0,397 0,260 1.53 65.3

б) коэффициент фондов 16:1 6:1 2.67 37.4

Доля расходов на пита-
ние в структуре расходов 
домашних хозяйств (%)

35.6 15.0 2.37 42.2

Потребительский продо-
вольственный бюджет 
(руб.)

6812 12500 0.54 54.0

В среднем ( )
х х х 44.0

Рассчитано по источникам:  [13; 14].

Среднее значение индекса экономической доступности составит: 

По всем трем основным группам показателей определены оценки, что позволяет рассчитать 

интегральную оценку продовольственной безопасности Омского региона - :

По количеству баллов уровень продовольственной безопасности Омского региона следуют ква-
лифицировать, характеризовать как средний, допустимый уровень. 

Истинное положение дел с продовольственной безопасностью региона (да и страны в целом) при 
общих приличествующих субъектам показателях на самом деле не вполне благополучное, но реаль-
ное и определяемое целым рядом обстоятельств, прежде всего свойства экономического и политиче-
ского [5; 6]. Рассмотрим самые значимые:

а) недостаточно высокий уровень развития агропромышленного комплекса, его второй сферы – 
производства сельскохозяйственной продукции на перманентно сокращающихся землях, наиболее 
пригодных для массового производства продовольствия:
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б) сокращение реальных доходов населения 
с 2014 г. и продовольственной инфляции, глав-
ным образом детерминирующие понижательный 
тренд экономической доступности продоволь-
ствия;

в) углубление социального расслоения насе-
ления по уровню получаемых доходов и по пока-
зателям потребления продовольствия. Согласно  
результатам выборочного обследования бюдже-
тов домашних хозяйств Росстата выявлена зна-
чительная дифференциация в среднем уровне 
потребления отдельных категорий продуктов 
питания в зависимости от дохода. Например, в 
домохозяйствах с невысокими доходами потре-
бления молока составляет в среднем 174 кг в год 
на человека, а в самых богатых домохозяйствах 
– 348 кг/год. Подавляющая часть населения поку-
пает в два раза меньше обеспеченной части мяса, 
рыбы и овощей, а фруктов –втрое меньше [10];

г) снижение покупательной  способности  
среднедушевых доходов населения по основным  
продуктам  питания: по мясу птицы – на 3.7%, 
яйцам – на 9.6%, сахару – на 21.4%, подсолнеч-
ному маслу – на 12.3%, картофелю – на 23.4%, по 
капусте – на 12.5%, по моркови – на 27.0% [10];

д) не вполне сбалансированная структура 
питания продуктами не очень высокого качества. 
Если рассмотреть например, структуру потре-
бления мяса и мясопродуктов, то в среднем рос-
сиянин потребил в 2021 г. 10 кг говядины (реко-
мендованный Минздравом уровень потребления 
выше в 1.5–2 раза), этого главного компонента 
жизнедеятельного человека (обеспечение насе-
ления говядиной является одной из приоритет-
ных задач по обеспечению продовольственной 
безопасности). Аналогичная ситуация с барани-
ной – 1,5 кг при  рекомендации в 3 кг, при этом по 
свинине и по мясу птицы потребление на душу  
населения превышает норму [9].

Заключение

Проведенный анализ состояния продоволь-
ственной безопасности региона по трем группам 
показателей – уровня продовольственного само-
обеспечения региона продовольственными това-
рами, уровня удовлетворения физиологических 
потребностей населения регионов продуктов 
питания и уровня экономической доступности 
продовольствия, то есть реальной возможности 
приобретения продуктов питания, как функции 
многих переменных аргументов, позволил сде-
лать вывод о том, что продовольственная безо-
пасность региона находится на допустимом 
уровне.

 Это на сегодня, и это надо ценить. (Хотя, 
перефразируя А. Эйнштейна, заметим, что выпол-
ненная оценочная работа по продовольственной 
безопасности региона наивна и проста по срав-

нению с той многомерной реальностью – продо-
вольственной безопасностью, - которую вряд ли 
когда-нибудь удастся точно измерить). Что каса-
ется завтра, то необходима системная модерни-
зация агропродовольственной политики Омского 
региона, акцентируя особое внимание на созда-
ние системы управления обеспечения населения 
качественной, безопасной для здоровья населе-
ния продовольственной продукцией.
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В августе 2018 г. председателем Коорди-
национного совещания руководителей 

правоохранительных органов Российской Феде-
рации – Генеральным прокурором Российской 
Федерации Ю.Я. Чайка был утвержден Комплекс-
ный план совместных мероприятий по антикор-
рупционному просвещению и формированию в 
обществе нетерпимости к коррупционному пове-
дению на 2018-2019 гг. (далее – Комплексный 
план) [1]. В дальнейшем в соответствии с п. 8 дан-
ного Комплексного плана Федеральной службой 
исполнения наказаний (далее – ФСИН России) на 
официальном сайте ведомства проведен инте-
рактивный социологический опрос об оценке 
эффективности принимаемых антикоррупцион-
ных мер, направленных на предупреждение и 
профилактику коррупционных проявлений (далее 
– опрос) по опросному листу, включающему в 
себя 35 вопросов, разработанному Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации, в котором 
приняло участие 778 респондентов [2]. 

Анализ и обобщение результатов опроса 
руководством ФСИН России было поручено 
авторскому коллективу Научно-исследователь-
ского института ФСИН России (далее – Институт) 
[3]. Проведенная авторским коллективом Инсти-
тута работа поручила высокую оценку у руковод-
ства службы, но не получила широкого распро-
странения за пределами пенитенциарного ведом-
ства, в связи с чем и подготовлена серия публи-
каций, посвященных результатам опроса. В 
данной работе представлен анализ ответов 
респондентов на вопросы, касающиеся про-
блемы коррупционных проявлений в различных 
сферах деятельности общества. 

Подавляющее большинство респондентов 
(646 чел., или 83,03 %), принявших участие в 
опросе, считают коррупцию в современной Рос-
сии серьезной проблемой, 14,78 % (или 115 чел.) 
считают, что помимо коррупции существуют и 
другие более значимые социальные проблемы; 
2,19 % (или 17 чел.) респондентов не смогли 
определиться с ответом на данный вопрос.

Более половины респондентов (467 чел., 
или 60,03 %) отрицает наличие прогресса в 
борьбе с коррупцией или признает его слабым, и, 
напротив, почти каждый четвертый (179 чел., или 
23,01 %) признает наличие такого прогресса.

На предложение гражданам оценить уро-
вень коррупции в девяти различных сферах здра-
воохранение (поликлиники, больницы); образова-
ние (детские сады, школы, вузы); ЖКХ; государ-
ственные и муниципальные услуги; государствен-

ная и муниципальная собственность; 
государственный и муниципальный контроль/
надзор; государственные и муниципальные 
закупки; правоохранительная система; судебная 
система, были получены ответы, подтвердившие 
в целом негативную тенденцию наметившуюся в 
ходе анализа ответов на предыдущие первые три 
вопроса. Об этом свидетельствуют следующие 
данные.

Подавляющее большинство респондентов 
(765 чел., или 98,33 %), принявшие участие в 
опросе, признали наличие коррупции, в той или 
иной степени, в учреждениях здравоохранения – 
поликлиниках и больницах.

Подавляющее большинство респондентов 
(759 чел., или 97,56 %), принявших участие в 
опросе, не стали отрицать наличие коррупции в 
сфере образования – детских садах, школах и 
вузах.

Вполне ожидаемо, 98,46 %, или 766 респон-
дентов, принявших участие, в опросе, признало 
ЖКХ коррумпированной сферой. Так, 39,85 % 
респондентов посчитало наличие в сфере ЖКХ 
высокого уровня коррупции, 17,10 % выше сред-
него, 25,58 % среднего, 7,58 % ниже среднего, 
8,35 % отметили низкий уровень и 1,54 % указали 
на отсутствие коррупции в сфере ЖКХ.

По мнению 770, или 98,97 % респондентов, 
принявших участие в опросе, проблема корруп-
ции не обошла и сферу государственных и муни-
ципальных услуг. Однако, как показывает анализ, 
относительно оценки уровня коррупции в данной 
сфере мнения различны. Так, 38,82 %, или 302 
респондента считают ее уровень высоким, 19,15 
%, или 149 чел. – полагают, что уровень выше 
среднего, 24,55 %, или 191 чел. - средним, 10,03 
%, или 78 чел. - ниже среднего, 6,43 %, 50 чел. - 
низким, а 1,03 % считает, что коррупция в сфере 
государственных и муниципальных услуг отсут-
ствует.

Практически абсолютное большинство 
респондентов (99,49 %), принявших участие в 
опросе, посчитали сферу государственной 
и муниципальной собственности коррупциоген-
ной. Каждый второй респондент посчитал уро-
вень коррупции в данной сфере высоким, 18,25 
% выше среднего, 20,95 % средним, 5,14 % ниже 
среднего, 5,01 % низким и 0,51 % на отсутствие 
коррупции.

На данный вопрос респонденты (98,84 %), 
принявшие участие в опросе, практически едино-
гласно признали наличие коррупции в сфере 
государственного и муниципального контроля 
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(надзора). Высоким уровень коррупции в этой 
сфере посчитало 41,65 %, выше среднего – 20,95 
%, средним – 23,78 %, ниже среднего – 5,66 %, 
низким – 6,81 %, отсутствие коррупции – 1,16 %.

Число респондентов, принявших участие 
в опросе, посчитавших наличие коррупции в 
сфере государственных и муниципальных заку-
пок приблизилось к 99 %. Высоким уровень кор-
рупции в этой сфере посчитало 51,93 %, выше 
среднего – 15,17 %, средним – 20,31 %, ниже 
среднего – 5,40 %, низким – 6,17 %, отсутствие 
коррупции – 1,03 %.

Заключение

Представленный анализ результатов опроса 
позволяет сделать следующие основные выводы. 
При оценке гражданами уровня коррупции в 
девяти различных сферах предоставления услуг 
подавляющее их большинство оценивает уровень 
коррупции либо как высокий (семь первых и два 
вторых места из девяти), либо как средний (два 
первых и семь вторых мест из девяти), либо как 
выше среднего (девять третьих мест из девяти), 
что позволяет говорить о наличии в этих сферах 
негативных тенденций.
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Аннотация. Цифровые технологии являются совокупностью средств и инструментов, которые 
интегрируются и адаптируются во все сферы общества (государственная, политическая, экономиче-
ская, социальная, правовая, общественная). Законодательное регулирование цифровых технологий 
(технология искусственного интеллекта, робототехника, технология распределенного реестра, интер-
нет вещей, краудфандинг, цифровые финансовые активы, смарт-контракты) является обязательным 
условием для формирования стабильной нормативно-правовой базы регулирования цифровой эконо-
мики Российской Федерации. Технология блокчейн (технология распределенного реестра) за относи-
тельно короткое время стала одной из самых прорывных цифровых технологий. Прорывной характер 
технологии обусловлен тем, что стало возможным совершать транзакции без участия третьих лиц, 
иметь доступ к информации о перечне совершаемых операций для всех участников системы (публич-
ный блокчейн).

Наличие таких характеристик как стандартизация, доступность, оперативность выполнения за-
дач, безопасность позволяют использовать смарт-контракты в разных областях хозяйственной жизни 
(первичное размещение цифровых токенов, автоматизация финансовых услуг, кредитование малого 
бизнеса, улучшение бизнес-процессов в области страхового документооборота и учета).

Целью исследования является определить актуальные проблемы практического использова-
ния смарт-контрактов в гражданском обороте Российской Федерации на основании анализа научных 
исследований зарубежного и отечественного характера, действующего законодательства Российской 
Федерации, судебной практики.

Достижению данной цели способствует решение следующих задач:
- определить основные зарубежные и отечественные доктринальные концепции о правовой при-

роде и понятии смарт-контрактов.
- соотнести квалифицирующие признаки смарт-контрактов с действующим законодательством 

Российской Федерации.
- определить проблемы, препятствующие активному внедрению смарт-контрактов в граждан-

ском обороте Российской Федерации.
- предложить пути решения практических проблем применения смарт-контрактов в граждан-

ском обороте Российской Федерации.
Методы исследования: анализ, синтез, обобщение литературных источников и научных иссле-

дований по рассматриваемой теме.
Ключевые слова: смарт-контракт, программный код, технология блокчейн (технология распре-
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PRACTICAL PROBLEMS OF USING SMART CONTRACTS IN CIVIL 
CIRCULATION OF THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. Digital technologies are a collection of tools and tools that are integrated and adapted into 
all spheres of society (state, political, economic, social, legal, public). Legislative regulation of digital 
technologies (artificial intelligence technology, robotics, distributed registry technology, the Internet of Things, 
crowdfunding, digital financial assets, smart contracts) is a prerequisite for the formation of a stable regulatory 
framework for regulating the digital economy of the Russian Federation. Blockchain technology (distributed 
registry technology) has become one of the most disruptive digital technologies in a relatively short time. The 
breakthrough nature of the technology is due to the fact that it became possible to make transactions without 
the participation of third parties, to have access to information on the list of transactions performed for all 
participants in the system (public blockchain).

The presence of such characteristics as standardization, availability, efficiency of tasks, security allow 
the use of smart contracts in various areas of economic life (initial placement of digital tokens, automation of 
financial services, lending to small businesses, improvement of business processes in the field of insurance 
document management and accounting).

The purpose of the study is to determine the actual problems of the practical use of smart contracts 
in the civil circulation of the Russian Federation on the basis of an analysis of scientific research of a foreign 
and domestic nature, the current legislation of the Russian Federation, and judicial practice.

The achievement of this goal is facilitated by the following tasks:
- define the main foreign and domestic doctrinal concepts on the legal nature and concept of smart 

contracts.
- draw down the qualifying features of smart contracts with the current legislation of the Russian 

Federation.
- identify the problems preventing the active introduction of smart contracts in the civil circulation of the 

Russian Federation.
- propose ways to solve practical problems of using smart contracts in civil circulation of the Russian 

Federation.
Research methods: analysis, synthesis, generalization of literary sources and scientific research on the 

topic under consideration.
Key words: smart contract, program code, blockchain technology (distributed register technology), 

civil law contract, doctrinal concepts, information system, information technologies.

Введение. В 1994 году американский специ-
алист в области информационных технологий, 
криптографии и права Ник Сабо впервые дал 
определение смарт-контракта. В своих научных 
исследованиях он отмечал, что смарт-контракт — 
это «компьютеризированный транзакционный 
протокол, который выполняет условия договора» 
[1, с. 33]. Впоследствии он дал другое определе-
ние: «смарт-контракт – это совокупность обеща-
ний, конкретизированных в цифровой форме, в 
том числе протоколы, в соответствии с которыми 

стороны исполняют данные обещания. По состо-
янию на сегодняшний день, в Российской Феде-
рации отсутствует официальное легальное опре-
деление «смарт-контракта». Отметим действия 
Центрального банка Российской Федерации по 
формированию определения смарт-контракта.

В докладе Центрального банка Российской 
Федерации по развитию рынка цифровых акти-
вов в Российской Федерации, опубликованного 
осенью 2022 года под смарт-контрактом понима-
ется «программный код (алгоритм), согласно 
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которому в распределенном реестре устанавли-
ваются права и обязанности сторон, обстоятель-
ства договорных отношений, а также дальнейшее 
автоматическое выполнение» [2].

Однако указанное определение не позво-
ляет в полной мере раскрыть суть смарт-кон-
тракта (программный код) и не дифференцирует 
его от других видов сделок. Так основополагаю-
щая разница смарт-контракта от классических 
гражданско-правовых договоров заключается в 
выполнении сторонами обязательств посред-
ством цифровых технологий на основании пред-
варительно сформулированных сторонами 
обстоятельств при наступлении конкретных усло-
вий, в рамках которых отсутствует необходи-
мость дополнительного волеизъявления обеих 
сторон [3, с. 157].

В связи с этим, можно провести ориентиро-
вочные границы использования смарт-контрак-
тов. Договорная конструкция смарт-контракта 
допустима для закрытых контрактов, к которым 
относятся договор купли-продажи, подряда, 
некоторые виды договоров возмездного оказа-
ния услуг.

Сложно полноценно предопределить и 
добиться автоматического выполнения открытых 
контрактов, к которым относятся агентский дого-
вор, договор с управляющий компанией, договор 
доверительного управления имуществом, что 
ставит крест на использование договорной кон-
струкции смарт-контракта в рамках открытых 
контрактов.

В тоже время, если обратиться к зарубеж-
ным источникам, то официальное закрепление 
термина «смарт-контракт» произошло в США, 
в штате Аризоны в 2017 году (Билль НВ 2417, 
законодательство Штата Аризоны). В соответ-
ствии с внесенными дополнениями, смарт-кон-
тракт — это «управляемая событиями программа 
для ЭВМ, действующая в децентрализованном, 
распределенном реестре, способная организо-
вывать передачу активов и обеспечивать запись 
о нем в реестре» [4, с. 13].

Основные положения. А.И. Савельев в 
своих научных исследованиях отмечал, что кон-
цепция «умных» контрактов сформировалась в 
совершенно другой технологической реальности, 
без привязки к юридическим аспектам, что 
весьма сходно с зарождением Интернета в свое 
время [5, с. 87].

Мы согласны с мнением А.И. Савельева, так 
как с момента возникновения термина «смарт-кон-
тракта» в юридической литературе разных стран 
были предложены различные позиции о природе 
этого технического нововведения. В настоящее 
время в зарубежной доктрине не выработалась 
единая доктринальная концепция о понятии и 
правовой природе смарт-контракта, существуют 

несколько основных зарубежных доктринальных 
концепций.

Согласно позиции приверженцев первой 
концепции, смарт-контракт — это компьютерная 
программа, которая способна без человека и 
его воли регламентировать общественные отно-
шения. В основу данного подхода лежит идея 
недопустимости управления компьютерной тех-
нологии правовыми инструментами. Зачастую 
представители данной концепции приводят в 
пример выражение Л. Лессига «Code is Law», 
согласно которому акцентируется внимание на 
самостоятельность компьютерного кода для 
управления процессов технологического харак-
тера [6, с. 85].

В иностранной литературе можно найти 
более взвешенную позицию, в рамках которой 
необходимо, чтобы воля сторон и правовые 
нормы были воплощены в алгоритмическом коде, 
тем самым подразумевая управленческую роль 
права над технологией.

По мнению Л.Г. Ефимовой, И.Е. Михеевой, 
Д.В. Чуб недостатком данной концепции является 
гиперболизация технической составляющей 
смарт-контракта, так как невозможно правовыми 
инструментами осуществлять регулирование 
компьютерных программ или какого-либо техно-
логического устройства, правом возможно урегу-
лирование отношений между физическими и 
юридическими лицами [6, с. 85].

Позиция представителей второй концепции 
сведена к тому, что смарт-контракты — это спо-
соб исполнения классических договоров, в неко-
торых случаях – способ его заключения.

Положения второй концепции отразились 
во французском гражданском законодательстве: 
смарт-контракт не является договором как тако-
вым, а выступает в качестве доказательства 
заключения любого договора и технического 
порядка его выполнения (автоматическое выпол-
нение некоторых разделов договора или самого 
договора).

По французскому гражданскому законода-
тельству, смарт-контракт не является юридиче-
ским термином и соответственно не может рас-
сматриваться в качестве соглашения.

Согласно немецкой юридической доктрине, 
под смарт-контрактом понимается программа, 
содержащая и выполняющая условия заключен-
ного договора. Технология смарт-контракта 
позволяет исключить потенциальные риски во 
взаимоотношениях между сторонами, а именно 
односторонний отказ от исполнения обязатель-
ства, то есть на практике это будет выглядеть 
следующим образом: договор будет выполнен 
автоматически (как было изначально согласо-
вано между сторонами) и будет невозможно вне-
сти изменения в смарт-контракт.
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В зарубежной юридической литературе, 
отмечается, что недостатком данного подхода 
является, то, что смарт-контракты зачастую 
выступают в качестве единственной формой 
волеизъявления сторон заключенного соглаше-
ния и закрепленного в виде компьютерного кода. 
В случае если не признавать смарт-контракт как 
полноценный договор, то необходимо будет 
согласиться с тем, что заключение договора про-
изошло в устной форме или заключение договора 
не проводилось.

Фактически, волеизъявление сторон состо-
ялось, но произошло это в компьютерной про-
грамме, что вызывает противоречие среди зару-
бежных ученых-цивилистов, придерживающихся 
классических юридических постулатов и аксиом.

Данная группа ученых-цивилистов являются 
представителями третьей концепции, согласно 
которой смарт-контракт — это гражданско-пра-
вовой договор. В немецкой юридической док-
трине имеется иная позиция, согласно которой 
программный код выступает как язык изложения 
обстоятельств заключенного сторонами дого-
вора. В подобном случае, волеизъявление сторон 
обусловлено на другом языке. В связи с тем, что 
Германское гражданское уложение предусматри-
вает и обеспечивает свободу в выборе языка 
изложения текста соглашений (договоров), такой 
способ заключения соглашений (договоров) явля-
ется легальным [6, с. 88].

Представители этого подхода преувеличи-
вают правовую составляющую смарт-контракта, 
так как ошибочно рассматривать смарт-контракт 
как гражданско-правовой договор без взаимос-
вязи с его специфическими особенностями. 
Смарт-контракт функционирует в киберпро-
странстве и формируется на платформе распре-
деленного реестра. Сложившиеся условия не 
позволяют классическим моделям правового 
регулирования договорных отношений (форма 
договора, порядок заключения, выполнения, пре-
кращения договора, порядок применения ответ-
ственности, механизм недействительности и ее 
последствия) применяться в обычном виде, под-
вергаясь существенным изменениям.

Такие преобразования свидетельствуют о 
том, что появляется совершенно новое и каче-
ственное правовое явление. Представители чет-
вертой концепции рассматривают смарт-кон-
тракт как явление, объединяющее техническую и 
правовую составляющую, которые не интегриру-
ются в единое целое. Среди французских иссле-
дователей имеется позиция, согласно которой 
смарт-контракт необходимо разделять как клас-
сический договор и алгоритмическую программу, 
которая действует на платформе блокчейн. Про-
грамма выполняет следующие задачи: гарантиро-
вание заключения договора, исполнения и авто-

матического прекращения классического дого-
вора на вышеуказанной платформе. Сам же 
договор возможен в разных вариациях, вплоть от 
договора найма жилого помещения до лицензи-
онного договора.

Следовательно, смарт-контракт накладыва-
ется на классический гражданско-правовой 
договор.

Представители пятой концепции считают, 
что смарт-контракт выступает как новый способ 
гарантии выполнения обязательств.

Данное утверждение основано на наличии 
технических и правовых характеристиках 
смарт-контракта. В связи с тем, что автоматиче-
ское выполнение договора невозможно отменить 
или изменить, то это может расцениваться как 
новый способ гарантии выполнения обяза-
тельств, который закрепляет предварительно 
сложившиеся доверительные отношения между 
сторонами.

Не совсем обоснованным будет считать, что 
смарт-контракт — это новый способ обеспечения 
обязательств, целесообразней рассматривать 
как специальную обеспечительную меру (в слу-
чаях, когда главной задачей смарт-контракта 
является оказание услуг, выполнение работ или 
поставка товаров).

Таким образом, представители вышепере-
численных подходов о правовой природе 
смарт-контракта как технико-правового явления 
тем или иным образом выделяют различные сто-
роны данного явления. Мы являемся сторонни-
ками четвертой зарубежной доктринальной кон-
цепции о правовой природе смарт-контракта, так 
как считаем, что концепция построена на невоз-
можности гиперболизации правовых или техни-
ческих аспектов, то есть смарт-контракт необхо-
димо рассматривать как гражданско-правовой 
договор и как программный код (дуализм 
смарт-контракта).

Четвертая доктринальная зарубежная кон-
цепция получила свое отражение в отечествен-
ной юридической доктрине, в виде смешанной 
концепции о правовой природе и понятии 
смарт-контракта.

В отечественной юридической доктрине, 
как и в зарубежной, отсутствует единая доктри-
нальная концепция о правовой природе 
«смарт-контракта», позиции юристов и ученых 
сформировались в три основные концепции (тех-
ническая, юридическая и смешанная концепция).

Техническая концепция (Л.А. Новоселова, 
А.И. Савельев, А.А. Карцхия). Л.А. Новосёлова в 
своих научных работах утверждает, что 
смарт-контракт - «это исключительно программ-
ный код, который не обладает юридическим свой-
ством договора» [7, с. 33]. Это обусловлено тем, 
что смарт-контракт находится на платформе 
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блокчейн посредством определенной программ-
ной шифрации, а под исполнением смарт-кон-
тракта подразумевается упорядоченное внесе-
ние записей в базу данных о перечне совершен-
ных блокчейн-транзакций.

Юридическая концепция (Л.Г. Ефимова, О.Б. 
Сиземова, Е.Е. Богданова). Суть данной концеп-
ции заключается в том, что под смарт-контрактом 
следует признавать самостоятельный вид дого-
вора, наравне с договором присоединения, опци-
онным договором, абонентским договором, а 
также другими несамостоятельными договор-
ными конструкциями.

Исполнение обязательств по любому граж-
данско-правовому договору посредством специ-
альных информационных технологий может рас-
сматриваться как форма смарт-контракта.

Смешанная концепция (А. Волос, И.А. Хава-
нова, Д.В. Федоров). Данная концепция вобрала в 
себя авторов, которые являются приверженцами 
и технической, и юридической концепции [8, 
с. 268]. Представители смешанной концепции 
идентифицируют смарт-контракт следующим 
образом: «программный код, сформированный 
на технологии блокчейн, который по юридиче-
ским свойствам состоит из юридически значи-
мого сообщения, записанного на искусственном 
языке и скрепленного цифровой электронной 
подписью обеих сторон» [8, с. 268].

Отечественные юристы-цивилисты, незави-
симо от того, являются ли они приверженцами 
той или иной концепции, затрагивали вопросы об 
идентификации смарт-контрактов. Из множества 
научной аргументации ученых-цивилистов мы 
выделим О.Б. Сиземову и Л.Г. Ефимову, которые 
идентифицировали смарт-контракт посредством 
выделения квалифицирующих признаков. 
Согласно позиции О.Б. Сиземовой и 
Л.Г. Ефимовой, заключение смарт-контрактов 
допустимо посредством его программного обе-
спечения, применения средств криптографии 
(шифрования), использования при расчетах циф-
ровой валюты и цифровых финансовых активов 
[9, с. 53].

Первый квалифицирующие свойство – 
заключение смарт-контрактов допустимо посред-
ством его программного обеспечения.

Исходя из первого квалифицирующего 
свойства, можно утверждать, что смарт-контракт 
— это цифровая форма гражданско-правового 
договора (договоров), в рамках которого (кото-
рых) предусматривается следующее:

- установление обстоятельств соглашения в 
форме программного кода;

- автоматическая реализация встречного 
обязательства в формате «if-then» (если – то) в 
соответствии с предварительно заданными сто-

ронами обстоятельств в информационной 
системе «блокчейн»; 

- отсутствие возможности изменения, в 
частности по соглашению сторон после разме-
щения в сети «блокчейн»;

Второе квалифицирующее свойство - 
заключение смарт-контрактов допустимо посред-
ством использования средств криптографии 
(шифрования).

Согласно данному свойству, смарт-контракт 
гарантирует достоверность записи и сбережения 
информации о нем в информационной системе 
блокчейн, применяя средства криптографии 
(шифрования) – частные и публичные ключи. 
Информационные сведения об участниках плат-
форм для исполнения смарт-контрактов, дей-
ствующих на основании технологии блокчейн, 
являются анонимными.

Второе квалифицирующее свойство 
смарт-контракта привело к возникновению одной 
из самых ключевых проблем практического 
использования смарт-контрактов в гражданском 
обороте Российской Федерации – это идентифи-
кация сторон при заключении договора. Дело в 
том, что потенциальные стороны по смарт-кон-
тракту, умалчивают свои действующие персо-
нальные данные, сохраняя при этом свою ано-
нимность, тем самым при заключении договора 
выступают под придуманными псевдонимами [10, 
с. 63]. Наличие полной анонимности ставит под 
крест возможность пострадавшей стороны реа-
лизации права на судебную защиту, исковое 
заявление невозможно подать в отношении без-
ымянного лица, так как это нарушение принципов 
диспозитивности и состязательности искового 
производства.

Необходимо установить идентификацию 
сторон по смарт-контракту, в обязательном 
порядке закрепить действия по подтверждению 
своей дееспособности, действующее законода-
тельство не предусматривает наличие анонимно-
сти в договорных отношениях, при этом сведения 
о сторонах по смарт-контракту не могут быть 
разглашены третьим лицам.

Соответствующие изменения до сих пор не 
внесены и не закреплены в гражданском законо-
дательстве, что приводит к снижению эффектив-
ности использования смарт-контрактов.

Третье квалифицирующее свойство – это 
использование при расчетах цифровой валюты и 
цифровых финансовых активов.

Отметим, что существующее неоднознач-
ное правовое регулирование цифровых валют и 
цифровых финансовых активов ставит под 
сомнение использование смарт-контрактов по 
установленной договорной конструкции.

Легальная дефиниция цифровых финансо-
вых активов, закрепленная в Федеральном законе 
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от 31 июля 2020 года № 259-ФЗ «О цифровых 
финансовых активах, цифровой валюте и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации (далее – ФЗ «О 
ЦФА») [11] имеет бланкетный характер. Опреде-
ление не является конкретизирующим, а отсыла-
ющим к статье 141.1 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации (часть 1) (далее – ГК РФ) [12], 
что уже является пробелом правового регулиро-
вания. Отсутствие точного определения явления 
правовой природы влечет за собой неоднознач-
ность в формировании правового режима.

В соответствии с положениями ФЗ «О ЦФА» 
[11], цифровая валюта — это потенциальная инве-
стиция и средство платежа. Однако, в соответ-
ствии со статьей 14 вышеуказанного закона, 
физические и юридические лица не могут прини-
мать цифровую валюту в качестве оплаты другим 
образом или в качестве встречного предоставле-
ния за передаваемые услуги и товары.

Противоречивость признания цифровой 
валюты (криптовалюты) как средства платежа 
влечет за собой снижение экономического 
смысла владения цифровой валюты (криптова-
люты).

Таким образом, в нынешних реалиях исполь-
зование смарт-контрактов допустимо посред-
ством установления дополнения к основному 
договору в части оплаты работ, услуг или това-
ров, что, по нашему мнению, является отрица-
тельной тенденцией. Подобная отрицательная 
тенденция частично нашло свое отражение в 
судебной практике. В постановлении Одиннадца-
того Арбитражного Апелляционного суда от 02 
февраля 2023 года по делу №А55-7445/2022 
доводы истца о том, что заключенное между сто-
ронами соглашение на основе технологии 
смарт-контракта является по своей природе 
договором купли-продажи транспортного сред-
ства и соответственно предусмотрен односто-
ронний отказ от исполнения обязательств суд 
посчитал необоснованными, согласившись с 
решением суда первой инстанции.

Суд первой инстанции отказал истцу в удов-
летворении требований на основании того, что 
истец в качестве подтверждения своих доводов 
приобщил недостоверные документы, которые не 
могут подтвердить факт заключения сторонами 
соглашения, а также сославшись на отсутствие 
волеизъявления со стороны ответчика на заклю-
чение соглашения [13].

Помимо указанных в настоящей статье 
практических проблем использования смарт-кон-
трактов в гражданском обороте, к иным пробле-
мам следует отнести следующее:

- отсутствие должного правового регулиро-
вания.

По мнению некоторых исследователей, под-
ход к определению понятия «смарт-контракт» в 
гражданском законодательстве является неудач-
ным, так как смысловой нагрузки в данном поло-
жении нет, поскольку уже имелась возможность 
заключения подобных договоров, то есть отсут-
ствовала необходимость нормы части 2 ст. 309 ГК 
РФ [14, с. 146].

- сложности с пониманием кода для сто-
роны. Содержание смарт-контракта состоит из 
условий договора, которые могут быть зафикси-
рованы в контракте и в компьютерном коде. 
Хозяйствующим субъектам не необходимы специ-
альные знания, чтобы понять договор в простой 
письменной форме, однако, чтобы проверить 
записанные в компьютерном коде условия с 
задачей, удостовериться в достоверности 
целостности записи обстоятельств условий, 
необходимо профильное образование, так как 
компьютерный код составлен на языке програм-
мирования. Для анализа программного кода 
необходимо задействовать программиста.

- дефицит IT-специалистов для создания и 
проверки смарт-контракта.

Отсутствие необходимого количества про-
фильных специалистов не позволяет полноценно 
проводить разработку смарт-контракта и после-
дующую квалифицированную проверку 
смарт-контракта. Ввиду этого, разработка и про-
верка смарт-контракта будет дорогостоящей 
процедурой, что снизит интерес хозяйствующих 
субъектов использовать смарт-контракт для 
заключения сделок [15, с. 22].

- распределение ответственности при воз-
никновении экстремальных ситуаций (атаки и 
сбои). Ввиду своих особенностей, смарт-контракт 
может повлечь за собой такие инциденты как 
неумышленные программные ошибки в коде 
(протоколе) и взлом контракта. 

Перед заключением контракта, важно, 
чтобы стороны предусмотрели следующий 
момент: как ответственность и риск за действую-
щие программные ошибки в протоколе и их 
потенциальное использование преступниками 
будут распределены между ними. Дополнительно 
возможно, что распределение ответственности 
будет и в отношении третей стороны в лице 
создателя или страховщика смарт-контракта.

- влияние off-chain ресурсов на смарт-кон-
тракты. Для осуществления условий смарт-кон-
трактов требуются данные, поступающие от важ-
ных центров (расположенные не в блокчейне), 
именующихся оракулами – вверенных сторонних 
лиц, которые направляют поступившие сведения 
из внешних структур в блокчейн по установлен-
ному графику. 

Роль оракулов заключается в том, что они 
выступают помощниками по урегулированию 
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проблем соответствия данных и недопустимости 
извлечения сведений непосредственно 
смарт-контрактами. Необходимо закрепление в 
договоре положений об оракуле, его роли в отно-
шениях между сторонами или же это возможно 
сделать в отдельной инструкции, которая бы 
направлялась одной из сторон оракулу. Отметим, 
что деятельность оракула может быть застрахо-
вана, страхование в обязательном порядке могло 
бы обеспечить сторонам смарт-контракта надле-
жащее выполнение оракулом своих действий. 
Существует и иной способ управления поведения 
оракулом: в технологии блокчейн могут действо-
вать не один, а два оракула, в подобной ситуации 
для того чтобы информация из внешних источни-
ков была загружена в блокчейн, нужно подтверж-
дение ее действительности не только первого 
оракула, но и второго.

- отсутствие возможности преобразования 
и расторжения смарт-контрактов. Невозможно-
сти гибкости соответствует принципам блок-
чейна, но усугубляет координацию между заинте-
ресованными сторонами [16, с. 50].

Неизменяемость или неотменяемость 
смарт-контракта влекут за собой серьезные 
трудности в случае признания его судом недей-
ствительным, прекращения договора, использо-
вания реституции. Похожие проблемы могут быть 
в случае перемены лиц в обязательстве, так как 
смарт-контракт будет выполняться на условиях, 
определенных при его программировании. 
В научной юридической литературе имеется 
идея, согласно которой смарт-контракты можно 
применять как способ исполнения закона.

Данную идею предложил Т. Мейтлингер. 
Согласно его позиции, смарт-контракты могут 
исполнять юридические нормы [6, с. 97]. В связи 
с этим, не будет проблемы, чтобы смарт-кон-
тракты использовались как инструмент примене-
ния решения судов. Если смарт-контракт (право-
отношение, договор) будет признан недействи-
тельным по решению суда, чтобы применить 
реституцию необходимо создать смарт-контракт 
специальной технической службой, которую 
нужно сформировать в Федеральной службе 
судебных приставов России. Техническая состав-
ляющая данной процедуры должна быть гаранти-
рована IT-специалистами. Аналогичным образом 
может быть решена проблема с невозможностью 
уступки права (требования) по первому смарт-кон-
тракту.

Выглядеть это будет следующим образом: 
договор цессии был заключен, и чтобы он был 
исполнен в киберпространстве, стороны (цедент 
и цессионарий) в обязательном порядке заклю-
чают смарт-контракт, который направлен на 
выполнение заключенного ими договора цессии. 
После, когда денежные средства были направ-

лены от покупателя на счет поставщика-цедента, 
второй смарт-контракт автоматически направит 
эту сумму на счет цессионария. Отметим, что 
вышеприведенное иллюстрирует коренные пере-
мены в гражданском законодательстве, предпи-
сывающие сторонам к заключению подобных 
обратных смарт-контрактов в случае уступки 
прав (требований) по первому заключенному 
договору в форме смарт-контракта.

Заключение. Подводя итоги настоящей 
статьи, можно сказать, что в настоящее время в 
российской правовой действительности 
смарт-контракты не могут стать абсолютным 
вариантом установления договорных отношений.

Положения части 2 статьи 309 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации [12] в недо-
статочной степени регулируют модель смарт-кон-
тракта в гражданско-правовом обороте. В связи 
с этим, исполнение и заключение смарт-контрак-
тов подразумевает под собой определенные 
риски для потребителей. Исполнение смарт-кон-
трактов по договорной конструкции ставится под 
сомнение в силу неоднозначной модели право-
вого регулирования цифровых валют (криптова-
лют). Помимо этого, смарт-контракты до легали-
зации не имели широкого распространения среди 
бизнесменов, предпринимателей и обычных 
граждан.

Считаем, что внедрение смарт-контрактов в 
гражданский оборот Российской Федерации 
сдвинется с мёртвой точки только в случае реа-
лизации следующих изменений:

- закрепление официального легального 
определения «смарт-контракта», а именно в главе 
9 «Сделки» Гражданского кодекса Российской 
Федерации [12].

- отмена законодательного запрета на 
использование цифровой валюты в качестве 
средства платежа по смарт-контракту.

- идентификация технологии распределен-
ного реестра и цифровой валюты в качестве объ-
ектов гражданского прав.
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тельный результат эмансипированному.

Таким образом, рассмотрение эмансипации несовершеннолетних имеет важное значение для 
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THE EMANCIPATION OF MINORS IN THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. The authors considered the features of the procedure for the emancipation of a minor. In 
the light of changing social and cultural norms, the institution of emancipation has become relevant in recent 
decades, which is reflected in the norms of civil law. Emancipation research can help identify new trends and 
challenges that minors currently face. The benefits of emancipation are the ability for minors to make their own 
decisions and manage many aspects of their lives on their own. However, the decision on emancipation must 
be made taking into account the interests and abilities of the minor, since we can say that emancipation does 
not always bring a positive result to the emancipated.

Thus, consideration of the emancipation of minors is important for understanding the role of the rights 
and interests of minors, and can also help in the development of more effective programs, public policies 
aimed at supporting and protecting the rights of minors. 
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Реформирование правовой системы 
нашего государства в 90-х годах ХХ века 

коснулось и гражданского права, изменения 

затронули как экономику, так и правовую куль-
туру граждан, в этот период были введены нормы, 
регламентирующие правовой институт эмансипа-
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ции. Актуальность исследования названного пра-
вового явления связана с некоторыми пробле-
мами реализации эмансипации, и с теми право-
выми последствиями, с которыми сталкиваются 
несовершеннолетние и его законные представи-
тели. 

Эмансипация представляет собой юридиче-
скую процедуру, которая позволяет несовершен-
нолетним лицам получить и реализовывать права 
и обязанности в полном объеме наравне с совер-
шеннолетними. В отдельных странах эмансипа-
ция может быть предоставлена несовершенно-
летним, если они достигли определенного воз-
раста (16-18 лет) или в случаях вступление в брак.

Законодательное закрепление названного 
понятия содержится в статье 27 ГК РФ [1], кото-
рая определяет, что данная процедура может 
реализовываться только при соблюдении следу-
ющих требований: 

1. Осуществление предпринимательской 
деятельности при наличии согласия родителей; 

2. Работа по трудовому договору; 
3. Достижение 16–летнего возраста. 
При соблюдении данных обстоятельств 

органы опеки и попечительства могут признать с 
согласия законных представителей несовершен-
нолетнего дееспособным в полной мере. Если же 
таковое отсутствует, вопрос разрешается в 
судебном порядке. Для этого необходимо, чтобы 
подросток, достигший 16 лет, обратился с соот-
ветствующим заявлением в суд по месту житель-
ства. Суд, в свою очередь, должен рассмотреть 
заявление при участии заявителя, его законных 
представителей, прокурора, представителя 
органа опеки и попечительства. После рассмо-
трения дела по существу, принимается решение 
об удовлетворении или об отказе в его удовлет-
ворении. 

Необходимо учитывать также психологиче-
скую зрелость несовершеннолетнего, его само-
достаточность и личные характеристики, не 
исключая возможности давления третьих лиц, 
заинтересованных в корыстных целях [3]. 

Вступление в брак также может способ-
ствовать появлению полной дееспособности у 
несовершеннолетнего, возникающей с момента 
его официального заключения. Данное обстоя-
тельство не нуждается в специальном признании. 
Для заключения брака требуется только волеизъ-
явление будущих супругов. Однако необходимо 
наличие «уважительных причин», которые не рас-
крываются нормами семейного права. Следует 
учитывать тот факт, что в случае признания такого 
брака недействительным, лицо, не достигшее 
совершеннолетия, может лишиться полной дее-
способности до достижения восемнадцати лет по 
решению суда. 

Объявление несовершеннолетнего эманси-
пированным не порождает преобразования ста-
туса в трудовых правоотношениях. Трудовое 
законодательство говорит об уравнении прав 
такой категории граждан с лицами, достигшими 
совершеннолетия, однако в области охраны 
труда, рабочего времени и некоторых других 
условий труда установленные законом льготы 
остаются неизменными. 

Статья 27 ГК РФ говорит о том, что статус 
предпринимателя или работа по договору не 
будут считаться достаточным основанием для 
эмансипации. Органы опеки или суд при рассмо-
трении отдельных дел учитывают продолжитель-
ность работы несовершеннолетнего, систематич-
ность и показатели такого работника. 

Несомненно, к плюсам эмансипации можно 
отнести возможность несовершеннолетнего 
заниматься предпринимательской деятельно-
стью на законных основаниях; совершать круп-
ные сделки; распоряжаться своими доходами; 
таким образом, реализовывая себя как личность. 
[4, с. 194] 

Полная дееспособность означает соответ-
ствующую степень образованности и компетент-
ности для объективной оценки последствий своих 
действий. 

Эмансипированный несовершеннолетний 
самостоятельно несет ответственность по обяза-
тельствам, включая возникшие из причинения 
вреда. 

Для приобретения некоторых прав установ-
лен возрастной ценз, и такие права эмансипиро-
ванный несовершеннолетний может приобрести 
только с достижением определенного возраста, в 
частности не может получить водительские 
права, не может быть призван на военную службу, 
не может быть усыновителем, опекуном и попе-
чителем, не может приобрести оружие или табач-
ные изделия и т.д. 

Однако эмансипация также может иметь 
некоторые негативные последствия [2,5]. Эманси-
пированный несовершеннолетний не может полу-
чать определенные виды помощи или поддержки, 
которые предоставляются государством только 
несовершеннолетним, такие как детские пособия 
или стипендии.

Некоторые авторы высказываются о неце-
лесообразности  существования эмансипации в 
российском законодательстве, в связи с тем, что 
несовершеннолетний, без проведения процедуры 
эмансипации, может заниматься как трудовой, 
так и предпринимательской деятельностью. В 
таком случае существует контроль и ответствен-
ность за действия несовершеннолетнего со сто-
роны законных представителей, которые в пред-
усмотренных законом случаях несут субсидиар-
ную ответственность. [6, с. 81] 
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Гражданский кодекс Франции также пред-
усматривает объявление несовершеннолетнего 
полностью дееспособным при соблюдении ува-
жительных условий, но самого их перечня закон 
не объявляет, поэтому вопрос решается по усмот-
рению судьи[7, с 106]. 

В Испании подросток может пройти через 
эмансипацию при разводе родителей. В Германии 
полная независимость и дееспособность воз-
можна только касаемо сделок, сопряженных с 
коммерческой деятельностью. 

Возраст совершеннолетия в США варьиру-
ется в зависимости от штата и в среднем состав-
ляет 21 год. Сам процесс получения полной дее-
способности связан с проблемами в семье или 
финансовой автономией. Суду необходимо пре-
доставить доказательную базу, в которых указы-
ваются обстоятельства ситуации и характеризу-
ется поведение родителей. Подросток во время 
процедуры может получить бесплатную юридиче-
скую помощь в специальных центрах [8]. 

Подытоживая изложенное выше, мы прихо-
дим к выводу о непростой процедуре реализации 
данного института, требующей устранения неко-
торых пробелов. При вынесении решения об 
удовлетворении или отказе в удовлетворении 
запроса на эмансипацию необходимо ориентиро-
ваться на личностные характеристики несовер-
шеннолетнего, опытность, уровень его психофи-
зического развития, возможность оценивать все 
риски. Кроме того, отмечается некоторая про-
бельность и необходимость в более детальной 
регламентации данного института в законода-
тельных нормах. 
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В транснациональных правоотношениях и 
правоотношениях с участием иностран-

ного элемента (то есть иностранного контрагента) 
укрепляется правосознание, а также стремление 
к повышению предсказуемости товарооборота. 
Для этого стороны обращаются к существующим 
механизмам, существующим посредникам и над-
национальным механизмам. Страны Евросоюза 
пошли дальше в совершенствовании регулирова-
ния и стали создавать регуляторы раньше своего 
запроса. Как известно, правовые регуляторы 
могут быть созданы либо самим обществом, а 
государство лишь создает оболочку и наделяет 
их государственной властью, либо наоборот - 
государство само создает регулятор без нужд 
общества, опережая его. В последнем случае, 
возможно, высокой целью является обеспечение 
общества необходимым нормативным материа-

лом по образу и подобию других правопорядков, 
основанных на иных механизмах заимствования.

Говоря о таком механизме правового заим-
ствования как «рецепция» необходимо отметить, 
что многие основополагающие институты наслед-
ственного права внедрялись в правовую систему 
Российской Федерации именно из римского част-
ного права.  В истории права «рецепция употре-
бляется для обозначения заимствования, вос-
приятия какой-либо внутригосударственной пра-
вовой системой институтов, принципов, основ-
ных признаков другой внутригосударственной 
правовой системы»1.

1  Шаповалов А.В., Бабенков А.А. Влияние рим-
ского права на становление наследственного права 
России // сборник статей X Международного науч-
но-практического конкурса. 2017. С.170.
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Реформирование российского наслед-
ственного права вызывает интерес к формирова-
нию российской правовой системы, принципам и 
традициям, которые в ней присутствуют. 

В современные наследственно-правовые 
системы понятие наследования вошло из рим-
ского права, согласно которому оно определя-
ется как переход имущества умершего гражда-

нина к одному или нескольким лицам. Римскому 
пониманию права собственности вполне соответ-
ствовало «право распоряжаться имуществом не 
только при жизни, но и в случае смерти, то есть 
завещать его» 1.

Существуют разные подходы к пониманию 
рецепции норма права. Рассмотрим несколько из 
них на Рис.1.

Исходя из двух этих подходов, выделим, что 
рецепция является, прежде всего, связующим 
элементом взаимодействия разных националь-
ных правовых систем и элементов этих систем. 

Рассматривая данный вопрос, необходимо 
проанализировать рецепцию норм о наследова-
нии по завещанию на примере государств рома-
но-германской правовой семьи и стран общего 
права.

В континентальную правовую семью входят 
такие государства как Российская Федерация, 
Федеративная Республика Германия и другие. В 
российской системе права нормы большей части 

Гражданского кодекса были реципированы из 
Германии 2.

Констатируем, что общим для двух граж-
данских кодексов Германии и Российской Феде-
рации является то, что завещание выступает рас-
поряжением на случай смерти лица. Завещание 
является односторонним распоряжением (сдел-
кой) на случай смерти, отмена которого возможна 
его составителем в любой момент 3. 

 Еще одним сходством является и то, что 
завещание носит личный характер (п. 3 ст. 1118 
ГК РФ и § 2064 Германского гражданского уложе-
ния), под которым понимается, прежде всего, 

1 Захарина В.С. Рецепция норм наследственного римского права // Современные тенденции в науке и обра-
зовании Сборник материалов XVIII Международной научно-практической конференции: Электронный ресурс. 
2017.С.120.

2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (в ред. от 29.07.2017) // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. №32. Ст. 3301

3 Васильянов П.М.. «Наследование по завещанию в России: история становления и развитие правового 
института» Скиф. Вопросы студенческой науки. 2021. № 8 (60).С. 104-109.
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«невозможность составления завещания лицом, 
действующим по доверенности, или законным 
представителем, в отличие от стран англо-амери-
канского права, где данный институт широко 
используется»1. Говоря о сходстве правовых кон-
струкций, в Германском уложении фигурирует 
такая форма завещания как «совместные заве-
щания»2. Однако отметим, что с 1 сентября 2018 
года вступили в силу изменения в Гражданский 
кодекс РФ, которые ввели  в российское право-
вое поле институт солидарных завещаний, 
наследственный договор, наследственный фонд, 
активно используемый во многих странах рома-
но-германской правовой семьи. Основными аргу-
ментами разработчиков проекта этих поправок 
были сходство правовых традиций, рецепция 
римского права и др. Продолжающееся рефор-
мирование гражданского и наследственного 
права основано на классическом подходе, кото-
рый Российская правовая система является 
частью романо-германской правовой системы. 
Соответственно, все правовые традиции явля-
ются отражением романской правовой традиции, 
сложившейся под влиянием рецепции римского 
права. 

Проведенный анализ показывает, что рос-
сийское гражданское законодательство имеет 
ряд общих признаков с законодательством Гер-
мании, регулирующим вопросы наследования по 
завещанию, что подтверждается общей смысло-
вой концепцией такого механизма наследования, 
а также основных форм и способов наследова-
ния. 

Постоянное реформирование российского 
законодательства основано на использовании 
как современного зарубежного законодатель-
ства, так и достижений дореволюционной и 
советской правовой концепции. Однако как 
именно происходит это использование: полно-
стью ли передано право заинтересованности или 
в видоизмененном виде? При этом наиболее тра-
диционным способом формирования законода-
тельства, известным в правовой доктрине, явля-
ется рецепция. Однако всегда ли этот метод был 
в форме переноса, неприспособленного введе-
ния иноземного (римского) стандарта?

Многие определения этого метода можно 
свести к следующему - это восприятие, усвоение, 
принятие или адаптация к национальной право-
вой системе тех социальных, культурных и право-

1  Васильянов П.М.. «Наследование по завеща-
нию в России: история становления и развитие право-
вого института» Скиф. Вопросы студенческой науки. 
2021. № 8 (60).С. 104-109.

2  Васильянов П.М.. «Наследование по завеща-
нию в России: история становления и развитие право-
вого института» Скиф. Вопросы студенческой науки. 
2021. № 8 (60).С. 104-109.

вых форм, которые возникли в другой стране (в 
другую эпоху). Это восприятие (принятие) прин-
ципов, институтов и основных черт другой право-
вой системы в национальной правовой системе. 
Чаще всего говорят о рецепции римского права, 
однако, исходя из определений, можно говорить 
о рецепции права различных государств, о при-
нятии принципов, институтов, основных черт 
зарубежного права. Особенно это характерно 
для периода становления государств, когда в 
молодом государстве нет правовых норм, а есть 
только традиции и политическая действитель-
ность требует более чем устных правил поведе-
ния. Необходимо отметить, что при формирова-
нии правовой системы современного Россий-
ского государства была заимствована правовая 
система Российской империи, ее отдельные 
принципы, правовые институты и т.д.

Для дальнейшего рассмотрения вопросов 
наследования, необходимо произвести сравне-
ние с правовой семьей общего права. Особенно-
стью норм наследственного права о завещании в 
странах общего права – плюрализм форм заве-
щаний. Например, особая отличительная черта 
наследования в Соединенных Штатах Америки – 
это многообразие форм отмены завещания: «рас-
торжение брака, уничтожение, изъятие нотари-
ально удостоверенного завещания, в случае 
смерти наследника раньше наследодателя и т.д»3. 
Практика составления завещаний в США во мно-
гом подчиняется англо-саксонскому законода-
тельству. Здесь мы также находим назначение 
администраторов или исполнителей для управле-
ния наследства, выплаты кредитов и распределе-
ния имущества. Однако статус этих лиц не явля-
ется результатом их потенциальной принадлеж-
ности к классу наследников, поскольку в боль-
шинстве случаев они никоим образом не могут 
быть бенефициарами имущества, администра-
торы назначаются судом по предложению членов 
семьи. В отношении совместной собственностью  
каждый из супругов автоматически владеет поло-
виной всего, что супруги заработали за время 
брака. Это означает, что половина будет автома-
тически переходит к мужу, а оставшуюся часть 
наследства можно раздать по желанию наследо-
дателя. Последний может отдать остальную часть 
оставшийся в живых супруг, или разделить 
наследство детей, внуков, друзей и других род-
ственников. 

Американское наследственное право при-
знает четыре формы завещаний Рис.2.: 

3  Коченова К.И., Цветкова Ю.С.. « Сравнитель-
но-правовой анализ наследования по завещанию в 
России и в Зарубежных странах». Океанский менед-
жмент. 2022. №1 (15). С.53-55.
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Существует еще одна отличительная осо-
бенность наследования в США - это как «полный, 
так и частичный отказ от наследуемого имуще-
ства, который возможен в большинстве штатов»1. 
Немало важным является и тот факт, что из-за 
самостоятельной регулировки многих вопросов 
наследования в отдельных штатах, американ-
скому праву свойственны коллизии норм штатов. 

Таким образом, в зарубежной наследствен-
но-правовой практике существует многообразие 
вариантов составления завещания. В вопросах 
реципирования норм наследственного права в ГК 
РФ было Германское Уложение, которое пред-
ставляет четкую систему понимания наследства т 
критерии его распределения. В странах общего 
права, например, США имеется сложная струк-
тура наследования, которая меняется от штата к 
штату. Кроме того, институт принятия наследства 
в странах американской системы права принци-
пиально отличается от порядка, предусмотрен-
ного законодательством стран континентального 
права и являются специфичными для российской 
системы. Сравнительно-правовой анализ изме-
нений российского права выявил негативные сто-
роны постоянного изменения традиционных 
институтов в пользу транснациональных отноше-
ний. Ведь рассматриваемые институты связаны с 
семейными отношениями, регламентация кото-

1  Филатов И.А. «Особенности наследования в 
гражданском праве США». Международный науч-
но-исследовательский журнал. 2020. №10-1 (100). 
С.175-178.

рых уникальна. Поэтому изменения в этом инсти-
туте, в случае необходимости, должны, прежде 
всего, сохранить правовые традиции и правовой 
менталитет российского народа. Подобный вывод 
подтверждается анализом изменений в наслед-
ственном праве ЕС. Понимая необходимость 
реформирования национальных правовых систем 
в условиях активных транснациональных отно-
шений, авторы указывали, что только рецепция и 
адаптация являются наиболее эффективными 
способами сближения отдельных правовых 
систем.
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ствием единого подхода к определению момента заключения договора аренды. Кроме прочего, изуча-
ются нормы законодательства о порядке и основаниях расторжения договора аренды. Особое внима-
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Среди самых распространенных граж-
данско – правовых договоров можно 

выделить договор аренды и его разновидности: 
прокат, лизинг. По статистическим данным на 
сегодняшний день действует примерно 51 тысяча 
организаций, деятельность которых попадает под 
ОКВЭД Код 68.20: Аренда и управление соб-
ственным или арендованным недвижимым иму-
ществом [10]. 

В первую очередь определим легальное 
понятие договора аренды, которое содержится в 

статье 606 ГК РФ и заключается в том, что по 
договору аренды (имущественного найма) арен-
додатель (наймодатель) обязуется предоставить 
арендатору (нанимателю) имущество за плату во 
временное владение и пользование или во вре-
менное пользование [1]. 

Проанализировав данное определение, мы 
можем прийти к выводу, что контрагентами по 
договору аренды выступают два субъекта. При 
этом важно отметить, что имущество, передавае-
мое по договору аренды, по общему правилу, 
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должно находиться в собственности у арендода-
теля, что прямо установлено в ст. 698 ГК РФ. 
Однако эта же норма содержит исключение, 
согласно которому от имени собственника могут 
выступать и другие лица, но при условии, что они 
управомочены на сдачу чужого имущества в 
аренду либо законом, как, например, законные 
представители, либо непосредственно самим 
собственником. Говоря об арендаторе, отметим 
лишь то, что законодательство не устанавливает 
специальных требований к арендаторам. Кроме 
того, в гражданском законодательстве нет запре-
тов для юридического лица в отношении заклю-
чения договора аренды. Соответственно, в дого-
воре аренды может участвовать любое юридиче-
ское лицо, независимо от организационно-пра-
вовой формы и формы хозяйствования [6]. 

Далее рассмотрим правовую характери-
стику договора аренды. По данному вопросу сле-
дует отметить, что он является консенсуальным, 
взаимным и двусторонним. Рассмотрим каждую 
из этих черт по отдельности. Во-первых, консен-
суальность договора аренды говорит о том, что 
реальная передача имущества не предшествует 
заключению договора, а, наоборот, договор счи-
тается заключенным с того момента, когда сто-
роны согласовали его существенные условия еще 
до передачи самого имущества во временное 
владение или пользование. Однако судебная 
практика не ограничивается только такой пози-
цией, а, например, в Постановлении ФАС Ураль-
ского округа14.09.2005 N Ф09-2954/05-С3 по 
делу N А07-2897/05-Г-ГЛШ указывается, что 
договор аренды все же является реальным [8]. 
Однако несмотря на это, например, Е.А. Суханов, 
Е.Е. Шевченко придерживаются мнения о его 
консенсуальности. Во-вторых, договор аренды – 
это возмездный договор, о чем мы можем судить 
исходя из закрепленного в статье 606 ГК РФ 
определения, буквальное толкование которого 
указывает на то, что, приобретая свой правовой 
статус, арендатор становится обязанным платить 
арендную плату за предоставление арендодате-
лем имущества во временное пользование или 
владение. Третья черта – взаимность договора: 
как у арендатора, так и у арендодателя имеются 
по отношению друг к другу определенные права и 
обязанности. Так, например, в соответствии со ст. 
611 и 613 ГК РФ арендодатель обязан предоста-
вить арендатору имущество в обусловленном 
договором состоянии и предупредить обо всех 
его обременениях третьими лицами, а арендатор, 
исходя из ст. 614 ГК РФ обязан своевременно 
уплачивать арендную плату. 

Рассматривая основные характеристики 
договора аренды, нами уже была упомянута кате-
гория существенных условий. Если говорить о 

существенных условиях договора аренды, то 
законодательно установлено лишь одно общее 
существенное условие для всех видов договора 
аренды – его предмет. На это справедливо указы-
вает п. 3 ст. 607 ГК РФ, в соответствии с которым 
в договоре аренды должны быть указаны данные, 
позволяющие определенно установить имуще-
ство, подлежащее передаче по договору аренды. 
Следует учитывать также, что отдельные виды 
договора аренды, предусмотренные ГК РФ могут 
обозначать иные условия в качестве дополни-
тельных существенных условий. Так, в частности, 
для договора аренды недвижимости согласно 
статье 654 ГК РФ существенным условием явля-
ется размер арендной платы.

На вопрос о том, что может передаваться 
по договору аренды, нам отвечает ст. 607 ГК об 
объектах аренды, которая помимо перечня допу-
стимых объектов говорит о том, что законом 
могут быть установлены виды имущества, сдача 
которого в аренду не допускается или ограничи-
вается. Это могут быть вещи, изъятые из граж-
данского оборота или ограниченные в обороте. 
Например, недвижимое имущество государ-
ственных природных заповедников является изъ-
ятым из оборота, а следовательно, не может быть 
объектом аренды, согласно статье 6 ФЗ «Об 
особо охраняемых природных территориях» [2]. 

Расторжение договора аренды представ-
ляет собой значимое правовое явление и наряду 
с его заключением и изменением регулируется 
нормами ГК РФ. Но перед тем как рассмотреть 
порядок расторжения договора аренды и право-
вые последствия, возникающие в связи с этим, 
остановимся на том, какие основания и способы 
расторжения и прекращения договора аренды 
содержатся в гражданском законодательстве.

Говоря об основных способах расторжения 
договора аренды, отметим, что традиционно, а 
также на законодательном уровне, выделяют три: 
по соглашению сторон, досрочное расторжение в 
результате инициативы одной из сторон, либо по 
решению суда. Рассмотри их подробнее. 

Во–первых, беря во внимание правило о 
свободе договора, анализируя статью 450 ГК РФ, 
мы можем говорить о том, что возможность рас-
торжения договора аренды по соглашению сто-
рон возможна, так как прямого запрета на это в 
нормах о договоре аренды не содержится. 
Помимо прочего, данный способ отличается тем, 
что он реализуется во внесудебном порядке, что 
позволяет сторонам избежать судебных расхо-
дов и сэкономить время, в течение которого 
будет проходить судебное разбирательство.

Во-вторых, рассмотрим возможность 
досрочного одностороннего расторжения дого-
вора аренды по требованию одной из сторон 
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даже при отсутствии согласия контрагента, что 
является, на наш взгляд, дополнительной гаран-
тией прав сторон по договору аренды. Такое 
право есть как у арендатора, так и у арендода-
теля при наличии определенных законом основа-
ний, закрепленных в статьях 619 и 620 ГК РФ. 
Однако сторона, инициирующая процесс, если 
это арендодатель, обязана при этом соблюсти 
претензионный порядок и направить арендатору 
письменное предупреждение о необходимости 
исполнения им обязательства в разумный срок, 
что говорится в ст. 619 ГК РФ. Если такое обяза-
тельство исполнено не было, то сторона обраща-
ется в суд для досрочного расторжения договора 
аренды.

Ну и в- третьих, отметим также то, что в слу-
чае, если договор заключен на неопределенный 
срок, то законодатель в ст. 610 ГК РФ предусмо-
трел возможность отказа одной стороны от дого-
вора. При этом важно соблюсти условие об уве-
домлении арендодателя в установленные абз. 2 п. 
2 ст. 610 ГК РФ сроки: за месяц для движимого и 
за 3 месяца для недвижимого имущества. Это 
можно объяснить тем, что зачастую арендные 
отношения носят длительный характер, потому 
такие сроки, на наш взгляд, предусмотрены для 
того, чтобы как арендатор, так и арендодатель 
смогли найти нового контрагента и избежать 
каких-либо других убытков.

Еще одно основание - гибель арендуемого 
имущества, которое является предметной состав-
ляющей конкретного договора [5]. Поскольку 
использовать это имущество становится невоз-
можным, то и смысл арендных правоотношений 
также пропадает.

На протяжении срока действия договора 
аренды у арендодателя могут возникнуть такие 
ситуации, когда имущество, которым он вре-
менно владеет или пользуется на правах аренды, 
требует тех или иных улучшений. Поэтому вопрос 
о судьбе улучшений является важным при рас-
торжении договора аренды, так как могут возник-
нуть спорные ситуации: кому принадлежит право 
собственности на такие улучшения, нужно ли 
контрагенту возмещать их стоимость полностью 
или в части? Судьба отделимых улучшений раз-
решается наиболее простым способом, поэтому 
зачастую не приводит к спорам между арендато-
ром и арендодателем. Так, отделимые улучшения, 
если иное сторонами не урегулировано в дого-
воре, в соответствии с п. 1 указанной статьи 
после расторжения договора аренды остаются в 
собственности арендатора.

Более детально рассмотрим вопрос о неот-
делимых улучшениях. В п.2 ст. 623 сказано, что 
неотделимые улучшения – это те, которые не 
могут быть отделены от имущества без вреда для 

него. Однако некоторые арендаторы в качестве 
критерия отделимости выделяют возможность 
использовать такие улучшения отдельно от арен-
дованного имущества – однако суды в своих 
решениях указывают на ошибочность такой пози-
ции. 

Анализ уже названной нами статьи ГК РФ не 
ставит вопрос о разграничении права собствен-
ности на неотделимые улучшения, встает лишь 
вопрос о том, имеет ли арендатор право на воз-
мещение стоимости произведенных неотделимых 
улучшений. Богачева Т.В. говорит, что «во избе-
жание неосновательного обогащения на стороне 
арендодателя арендатору предоставляется само-
стоятельное средство правовой защиты. Права 
арендатора защищаются путем возмещения ему 
стоимости неотделимых улучшений. Применение 
подобного способа защиты обусловлено нали-
чием согласия арендодателя на их совершение» 
[4]. 

Однако в законе также содержится специ-
альная норма о возможности арендодателя осво-
бодиться от обязанности возместить арендатору 
стоимость произведенных с его согласия неотде-
лимых улучшений. Для этого ему необходимо 
будет доказать, что издержки арендатора на эти 
улучшения не соответствуют улучшению его каче-
ства или при их осуществлении арендатор дей-
ствовал неразумно и недобросовестно (абз. 2 ст. 
662 ГК РФ).

Если же неотделимые улучшения произве-
дены арендатором без получения согласия арен-
додателя, то расходы на них не возмещаются, и 
они переходят в собственность арендодателя 
безвозмездно в соответствии с п.3 ст. 623 ГК РФ. 
Однако следует учесть, что возмездность в дан-
ном случае может быть императивно установлена 
законом. Например, ст. 662 закрепляет безуслов-
ную обязанность арендодателя по договору 
аренды предприятия по возмещению арендатору 
стоимости неотделимых улучшений имущества 
независимо от разрешения арендодателя на 
такие улучшения.

Важно также определить, что входит в 
состав стоимости неотделимых улучшений. Син-
цов Г.В. в своей работе справедливо отмечает, 
что «в нее включается не только стоимость затра-
ченных материалов, но и стоимость работ на про-
ведение данных улучшений, а также иные необхо-
димые затраты (разработка и согласование про-
ектной документации, дизайна, сметы и т.д.)» [9].

Рассмотрение последствий расторжений 
договора аренды для субарендатора видится 
нами очень важным, поскольку субарендатор 
тесно связан и созависим от отношений аренда-
тора и арендодателя. 
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Гражданское законодательство не содер-
жит перечня последствий для субарендатора в 
связи с расторжением договора аренды по исте-
чению срока его действия, однако в ГК РФ есть 
статья 618, в которой регламентировано, что 
договор субаренды по общему правилу прекра-
щается при досрочном прекращении договора 
аренды, если иное не предусмотрено самим дого-
вором. Эта же норма наделяет также субаренда-
тора правом заключение с арендодателем непо-
средственно договора аренды на имущество, 
которым он пользовался в соответствии с дого-
вором субаренды. Такие выводы подтверждаются 
и судебной практикой. Например, в Постановле-
нии ФАС Поволжского округа от 30.08. 2011 г. № 
Ф06-7063/11 по делу № А12-17446/2010 в резуль-
тате суд приходит к выводу, что содержащиеся в 
618 статье ГК РФ нормы о прекращении суба-
ренды в связи с расторжением договора аренды 
не императивны. В этой связи сторонами аренды 
и субаренды согласовывается механизм пере-
вода субаренды в аренду самостоятельно. В дан-
ном случае необходимо учесть две особенности. 
Во-первых, предметом данного договора будет то 
имущество, занимаемое субарендатором. То 
есть, если по основному договору аренды арен-
датор занимал три помещения, два из которых 
впоследствии передал по договору субаренды, то 
новый договор будет действовать только в отно-
шении двух указанных помещений. Во-вторых, 
договор не сможет быть заключен на срок, пре-
вышающий срок договора субаренды.

Судебная практика также говорит о слу-
чаях, когда субарендатор вправе потребовать от 
арендодателя возмещения убытков. Обычно 
предпосылкой к этому становится нежелание 
арендодателя вступать в договорные отношения 
с субарендатором по тем или иным причинам. Из 
разъяснений, данных Верховным Судом в п. 24 
Постановления Пленума № 7, следует, что если 
арендодатель будет игнорировать просьбы суба-
рендатора заключить новый договор, то за такой 
период неисполнения обязательства субаренда-
тор вправе взыскать убытки за просрочку. 

В рамках рассмотрения данного аспекта 
темы может возникнуть вопрос о том, как суба-
рендатору защитить свои права при попытке соб-
ственника имущества лишить его права аренды. 
На практике недостаточно просто предъявить 
исковое к собственнику, нужно также в рамках 
гражданского процесса ходатайствовать о вве-
дении обеспечительных мер на объект аренды. 

Экономические, политические отношения 
внутри страны и между странами значительно 
влияют на гражданский оборот. Например, охва-
тившая мир пандемия коронавирусной инфекции, 
начавшаяся в 2020 году и продолжающаяся до 

сих пор, значительно повлияла на арендаторов и 
арендодателей. Безусловно, у государства воз-
никла первоочередная задача – внести измене-
ния в законодательство, выработать меры под-
держки, которые бы, не нарушая прав арендода-
телей, защищали права арендаторов. Встал 
вопрос о том, можно ли пандемию считать обсто-
ятельством непреодолимой силы, и по этому 
основанию расторгнуть договор аренды. Верхов-
ный Суд РФ также, об ограничении в использова-
нии понятия «обстоятельства непреодолимой 
силы» по отношению к коронавирусу и ограничи-
тельным мерам. Важная роль в данном случае 
отводится установлению обстоятельств каждого 
конкретного дела, в частности, чтобы признать 
указанное явление форс-мажором, необходимо 
установить причинно-следственную связь между 
возникшими обстоятельствами и нарушением 
стороной условий договора [7].

Изменения произошли и на законодатель-
ном уровне, что в частности проявилось в виде 
принятия ФЗ № 98 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций, в соответствии 
с которым арендаторы получили возможность 
уменьшения арендной платы по договоренности 
с арендатором. При этом данный закон добавил 
еще одно основание расторжения договора 
аренды. Так, в соответствии с абз. 2 ч. 4 ст. 19 
названного закона в случае, если такое соглаше-
ние достигнуто не будет, арендатор вправе отка-
заться от срочного договора аренды в порядке, 
установленном ст. 450.1 ГК РФ. При этом необхо-
димо, чтобы этот договор был заключен непо-
средственно субъектом МСП до введения огра-
ничительных мер, и чтобы этому отказу, как уже 
отмечалось, предшествовало письменное обра-
щение арендатора за отсрочкой уплаты аренд-
ных платежей. Кроме того, арендатору по его 
основному коду экономической деятельности 
(ОКВЭД) необходимо относиться к «наиболее 
пострадавшей отрасли» [3]. 

Подводя итог, можно отметить, что россий-
ское гражданское законодательство довольно 
подробно регулирует общие положения о дого-
воре аренды, а также о порядке его расторжения. 
Это позволяет обеспечивать защиту прав сторон 
договора аренды – как арендаторов, так и арен-
додателей. Также это способствует минимизации 
действий недобросовестных сторон договора 
аренды, причиняющих ущерб другой стороне 
договора. Подробное регулирование правоотно-
шений, возникающих в процессе расторжения 
договора аренды, обеспечивает развитие граж-
данского оборота в области арендных отноше-
ний.
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ОСОБЕННОСТИ ОСНОВАНИЙ ПРЕКРАЩЕНИЯ ПРАВА 
СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ

Аннотация. Прекращение права собственности на землю является достаточной сложной струк-
турной процедурой. Она может выражаться различными способами, зависящими от категории, назна-
чения земельного участка. Данная статья рассматривает различные особенности, связанные процеду-
рой реализации права на добровольное прекращение права собственности земельных участков физи-
ческими лицами. Также в статье рассмотрены основания для прекращения права собственности на 
земельные участки.

Ключевые слова: земельные участки, земельный ресурс, собственность, отчуждение, прекра-
щение права собственности, физические лица.
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FEATURES OF THE PROCEDURE FOR TERMINATION 
OF OWNERSHIP OF LAND

Аnnotation. Termination of ownership of land is a fairly complex structural procedure. It can be 
expressed in various ways, depending on the category, purpose of the land. This article considers various 
features related to the procedure for exercising the right to terminate the ownership of land by individuals. The 
article also considers the grounds for termination of ownership of land.

Key words: land, property, alienation, termination of ownership, individuals.

Среди объектов гражданских прав 
земельные участки представляют собой 

довольно специфический тип имущества, харак-
теризующийся особой социальной значимостью 
и его многофункциональным назначением, что 
приводит к предъявлению повышенных требова-
ний законодателю к их использованию. Проблем-
ные аспекты в области законодательного уста-
новления оснований для прекращения права соб-
ственности собственников в настоящее время 
очень актуальны, поскольку земля не только 
выполняет экономические функции, но и явля-
ется объектом природной среды, требующей 
особой правовой защиты и надлежащего исполь-
зования.

Как право собственности на земельные 
участки требует обязательной государственной 
регистрации, так и прекращение данного права 
требует соблюдения определенных процедурных 
моментов. 

Для начала, следует обратиться к сути пре-
кращения права собственности.

По мнению Синайского В.И., прекращение 
права собственности представляет собой пре-
кращение конкретного правоотношения. При 
этом он отмечал, что прекращение права соб-
ственности может быть как условным, так и окон-
чательным. Условное прекращение не предпола-
гает исчезновения вещи из гражданского обо-
рота, оно происходит тогда, когда право соб-
ственности переходит от одного собственника к 
другому, в отличие от окончательного. Оконча-
тельное прекращение означает полное изъятие 
объекта из гражданского оборота. Например, в 
случае его уничтожения, утраты [1].

В свою очередь, Шершеневич Г.Ф. указал, 
что прекращение права собственности заключа-
ется в устранении из правоотношений опреде-
ленного субъекта – собственника, утраты объекта 
правоотношений и нарушения взаимосвязи 
между законным правом и обязанностью [2].

Оба автора рассматривают прекращение 
права собственности с точки зрения извлечения 
объекта из гражданского оборота ввиду тех или 
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иных обстоятельств. Мы соглашаемся с опреде-
лениями обоих авторов, однако вынуждены не 
согласиться с позицией  Синайского В.И., кото-
рый разделил прекращение права на 2 вида. 
Полагаем, что прекращение права собственности 
при отчуждении имущества другому лицу нельзя 
назвать условным, ввиду соответствующих пра-
вовых последствий и бесповоротности отчужде-
ния.

В работах современных авторов определе-
ние прекращения права собственности строи-
лось с учетом правовых предпосылок и условий, 
необходимых для прекращения права, а также 
тех правовых последствий, которые повлекли 
указанное прекращение [3]. Например, Бутаева 
Т.С. полагает, что с прекращением права соб-
ственности связана не только с волей собствен-
ника, но и с основаниями, указанными на законо-
дательном уровне, а именно, в Гражданском 
кодексе Российской Федерации (далее – ГК РФ) 
[4].

Прекращение права собственности на 
земельные участки регулируется не только 
общими положениями о прекращении права, 
закрепленными в гражданском законодатель-
стве, но и положениями отраслевой науки.

Как такового определения термину «пре-
кращение права собственности на землю» ЗК РФ 
не содержит, однако указывает на основания его 
прекращения. Право собственности на землю 
прекращается в случае отчуждения земельного 
участка его собственником и в случае принуди-
тельного изъятия земельного участка. Так гово-
рит нам ст. 44 Земельного кодекса Российской 
Федерации (далее – ЗК РФ) [5]. 

Отсюда прослеживается первый проблем-
ный аспект. В части принудительного изъятия 
земельного участка в данной статье имеется 
отсылка на гражданское законодательство, кото-
рое предусматривает порядок такого изъятия. На 
наш взгляд, это является не совсем верным, 
поскольку данные отношения непосредственно 
связаны с реализацией земельных прав граждан, 
поэтому, процедуру изъятия должен подробно 
регулировать Земельный кодекс Российской 
Федерации.

Кроме того, детальное рассмотрение каж-
дого из оснований происходит, к сожалению, 
только на теоретическом уровне. 

Прекращение права собственности на 
землю, по словам Чаркина С. А., включает в себя 
ряд разновидностей: добровольное отчуждение 
собственником его имущества, прекращение 
правоотношений о праве собственности (иного 
имущественного или обязательного права на 
земельный участок) лица, не совершившего про-
тивоправных действий в общественных интере-
сах, прекращение права собственности (иного 

имущественного или обязательственного права) 
на землю в качестве санкции за земельные пра-
вонарушения [6].

Практическая значимость классификации 
методов прекращения права собственности на 
землю состоит в том, что прекращение права 
собственности по воле собственника, а не силой, 
является наиболее естественным механизмом 
прекращения права собственности для цивили-
зованного гражданского общества и законода-
тельства. Кроме того, прекращение права соб-
ственности чаще всего происходит именно по 
желанию собственности, принудительное пре-
кращение права собственности является исклю-
чением [7].

Поэтому полагаем, что принудительное изъ-
ятие земельного участка у собственника, хоть и 
считается правомерным основанием для прекра-
щения права, однако не говорит о добровольном 
волеизъявлении собственника прекратить право-
отношения, что является не совсем верным. На 
наш взгляд, это основание следует выделить в 
отдельную группу оснований принудительного 
прекращения прав собственника (к числу пред-
усмотренных ГК РФ).

В свою очередь, добровольный отказ физи-
ческого лица от земельного участка возможен, 
если не нарушены права и законные интересы 
других граждан, например, членов семьи и лиц, 
имеющих частные подсобные хозяйства [8].

Добровольное отчуждение земельного 
участка происходит в пределах его территори-
альных границ, которые, в свою очередь, опреде-
ляются в порядке, установленном земельным 
законодательством и на основании документов 
государственной регистрации прав собственно-
сти. Для передачи права собственности на землю 
другому лицу, помимо гражданского договора, 
требуется соблюдение процедуры государствен-
ной регистрации, которая  заканчивается выда-
чей государственным органом выписки из Еди-
ного государственного реестра прав на недвижи-
мое имущество. Следует отметить, что раньше 
выдавались свидетельства о праве собственно-
сти на земельные участки.

Исходя из положений ст. 53 Земельного 
кодекса Российской Федерации, отказ от права 
собственности на земельный участок осущест-
вляется путем подачи владельцем земельного 
участка заявления о таком отказе в орган, осу-
ществляющий государственную регистрацию 
прав на недвижимость и сделок с ней (Росре-
естр). Право собственности на этот земельный 
участок прекращается с момента государствен-
ной регистрации и прекращения действия этого 
права [9].

Процедура прекращения права собственно-
сти при добровольном отчуждении достаточно 
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проста. Собственнику земельного участка, для 
добровольного отчуждения необходимо лишь 
подать заявление с правоустанавливающим доку-
ментом и копией паспорта в регистрирующий 
орган, что особых проблем на практике не вызы-
вает. Соответственно отказы регистрирующего 
органа в отказе от права собственности очень 
редки [10].

Другой вопрос, если такой отказ сопрово-
ждается сделкой (заключением договора-купли 
продажи). Под вопрос ставиться правильность 
заполнения, комплектности документов и право-
мерность собственника на такое отчуждение.

Таким образом, на основании изложенного, 
можно сделать вывод, что прекращение права 
собственности на земельные участки физиче-
скими лицами должно изучаться не только с 
точки зрения отчужденности физического лица - 
собственника от объекта права собственности, т. 
е. как результат, но и как процедура, ведущая к 
этому результату, как  последовательность опре-
деленных юридических фактов, вызывающих 
прекращение права собственности субъекта.

Естественно, что прекращение права соб-
ственности должно быть исключительно добро-
вольным, поэтому мы не рассматривали принуди-
тельное изъятие земельного участка у собствен-
ника для муниципальных нужд. Полагаем, что 
данное основание и процедура изъятия должны 
быть выделены в отдельную главу Земельного 
кодекса Российской Федерации.

Также, полагаем, что существует необходи-
мость выработки определения понятию «прекра-
щения права собственности на землю» не только 
на теоретическом уровне, но и на законодатель-
ном, в рамках ЗК РФ.
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ПРОБЕЛЫ И КОЛЛИЗИИ В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Аннотация. Жизнь общества и государства урегулирована определенной системой правил, ко-
торые затрагивают все отрасли их функционирования. Данные правила составляют социальные нор-
мы, которые включают в себя систему законодательства. Однако с течением времени реалии, в кото-
рых существует тот или иной нормативно-правовой акт, претерпевают изменения, приводя к пробель-
ности, что вызывает необходимость обновления либо принятия новых нормативно-правовых актов. В 
то же время законодательная система сталкивается и с другой проблемой – коллизионностью, в тех 
случаях, когда происходит противоречие между двумя и более нормативными актами, призванными 
урегулировать одну область общественных отношений.

Все это вызывает необходимость выработки механизмов выявления и преодоления коллизий и 
пробелов, с целью повышения качества законов, других нормативных и актов, а, следовательно, и их 
эффективности.

Ключевые слова: коллизии, пробелы, законы, нормативно-правовые акты, законодательная си-
стема, законодательный процесс, общественные отношения. 
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GAPS AND CONFLICTS IN RUSSIAN LEGISLATION

Annotation. The life of society and the state is regulated by a certain system of rules that affect all 
branches of their functioning. These rules constitute the system of legislation. However, over time, the realities 
in which a particular regulatory legal act exists undergo changes, leading to a gap, which necessitates updating 
or adopting new regulatory legal acts. On the other hand, the legislative system also faces another problem 
– conflict of laws, when there is a contradiction between two or more normative acts designed to regulate one 
area of public relations.

All this makes it necessary to develop mechanisms for identifying and overcoming collisions and gaps 
in order to improve the quality of laws, other regulations and acts, and, consequently, their effectiveness.

Key words: collisions, gaps, laws, regulatory legal acts, legislative system, legislative process, public 
relations.

Качественная система законодательства 
является залогом нормального функци-

онирования всех институтов общества и государ-
ства. Однако само законодательство, сами госу-
дарство, общество, не являются статичными, что 
приводит к возникновению пробелов в праве. 
Помимо того законодательство встречается с 
такой проблемой как коллизионность.

Пробелы в праве предполагают отсутствие 
ясности или неопределенность в законодатель-
стве, что может приводить к разногласиям в 
интерпретации законов. Пробелы могут возник-
нуть, при появлении новых технологий, явлений в 
обществе, когда законодательство не успевает 
адаптироваться к новым условиям. Кроме того 
пробелы могут быть результатом правотворче-
ских ошибок [5, 8]. Чтобы решить проблему про-
белов, может потребоваться изменение законо-
дательства или обновление правовых норм, для 
приведения их в соответствие новым условиям и 
требованиям.

Существует несколько путей устранения 
пробелов:

1. Изменение законодательства: если про-
белы возникли в связи с изменением условий 
жизни общества и государства, может потребо-
ваться изменение законодательства. Новые пра-
вовые нормы должны соответствовать новым 
условиям и требованиям, для чего необходим 
специальный механизм их выявления и устране-
ния [6].

2. Интерпретация законов: иногда пробелы 
в праве могут быть устранены путем интерпрета-
ции законов. Суды [3] и другие органы могут рас-
сматривать конкретные случаи и определять, 
какие правовые нормы должны применяться в 
каждом случае.

3. Прецедентное право: прецедентное право 
- это решения судов, которые создают новые 
правовые нормы или уточняют существующие. 
Прецедентное право может быть использовано 
для устранения пробелов в законодательстве 
(Россия не является страной прецедентного 
права).

4. Разработка новых правовых норм: если 
пробелы в праве возникают в связи с появлением 
новых явлений или технологий, может потребо-
ваться разработка новых норм, что может быть 
достигнуто путем создания и принятия новых 
законов, которые регулируют новые явления.

Касаясь проблемы коллизий, необходимо 
отметить, что коллизии в праве возникают, когда 
две или более правовые нормы противоречат 
друг другу или не могут быть одновременно при-
менены в отношении одного и того же факта или 
ситуации. Коллизии могут возникать в различных 
областях права, таких как гражданское, уголов-
ное, административное, налоговое и т.д. Колли-
зиям в праве было уделено внимание рядом авто-
ров, рассмотревшим причины их возникновения, 
виды и возможные пути их устранения [1, 2, 4, 9].  

Коллизии в праве могут быть классифици-
рованы в зависимости от их характера:

1. Конфликт между нормами разных юрис-
дикционных принадлежностей: возникает, когда 
различные юрисдикционные системы имеют раз-
ные правовые нормы, которые противоречат друг 
другу. Например, в случае, когда международное 
право противоречит национальному праву.

2. Конфликт между нормами одной юрис-
дикционной принадлежности: возникает, когда 
внутри одной юрисдикционной системы суще-
ствуют разные правовые нормы, которые проти-
воречат друг другу [7].

3. Конфликт между различными источни-
ками права: возникает, когда различные источ-
ники права, такие как законы, указы, постановле-
ния, имеют разные правовые нормы, которые 
противоречат друг другу.

4. Коллизии между общими и специальными 
нормами: возникает, когда общие правовые 
нормы противоречат специальным правовым 
нормам.

Для урегулирования коллизий существует 
несколько методов:

1. Интерпретация правовых норм: в случае 
коллизии правовых норм, применяющихся к 
одному и тому же факту или ситуации, суд, или 
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другой орган, применяющий право, может прове-
сти интерпретацию этих норм с целью определе-
ния их соответствия друг другу.

2. Применение правил приоритета: в неко-
торых случаях, когда правовые нормы противо-
речат друг другу, одна норма может иметь прио-
ритет перед другой. Например, Конституция 
может иметь приоритет перед федеральным 
законом.

3. Применение правил территориального 
применения: правовые нормы могут иметь раз-
личное территориальное применение, и в зависи-
мости от этого могут применяться разные право-
вые нормы.

4. Применение правил временного приме-
нения: правовые нормы могут иметь различное 
временное применение, и в зависимости от этого 
могут применяться разные правовые нормы.

5. Разрешение коллизий с помощью между-
народных договоров: международные договоры 
могут устанавливать правила для разрешения 
коллизий между различными правовыми нор-
мами.

Инструментами выявления и преодоления 
названных выше проблем может выступать пра-
вовой мониторинг законодательства. Правовой 
мониторинг законодательства - это систематиче-
ский процесс анализа и оценки действующего 
законодательства с целью выявления проблем-
ных моментов, противоречий, пробелов и колли-
зий в законодательстве. Основная задача право-
вого мониторинга законодательства заключается 
в обеспечении эффективности и справедливости 
правоприменительной деятельности, а также в 
содействии развитию правовой культуры и граж-
данского общества.

Для проведения правового мониторинга 
законодательства необходимо иметь обширные 
знания в области права, социологии и т.д., соот-
ветствующие инструменты, методы анализа, что 
может включать в себя проведение исследова-
ний, анализ законодательных актов и практики их 
применения, сбор и анализ данных, проведение 
экспертиз и консультаций.

Результаты правового мониторинга законо-
дательства могут использоваться для разработки 
предложений по улучшению законодательства и 
его реализации, а также для обучения и повыше-
ния квалификации специалистов, преодоления 
пробелов и коллизий.
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мых в Кодексе этики и служебного поведения сотрудников органов внутренних дел Российской Феде-
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LEGAL BASIS OF POLICE DEONTOLOGY

Annotation. The article discusses the content of the main components of the professional ethics of 
employees of the internal affairs bodies, which underlie the formation of official etiquette of a police officer, 
reveals the specifics of professional communication of a police officer. The study is based on an analysis of 
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Полиция - один из ключевых элементов 
государственного механизма, от эффек-

тивности деятельности которого зависит безо-
пасность гражданского общества. На синергети-
ческий эффект взаимодействия интересов лич-
ности, общества и государства, как триады безо-

пасности, оказывает влияние непосредственный 
участник, структурное звено, медиатор – сотруд-
ник полиции, деятельность которого основана на 
высоком уровне нравственной культуры. Долж-
ное следование профессиональной этике поли-
цейского повлечет за собой увеличение и рост 
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человеческого капитала Российской Федерации, 
сформирует фактор национальной безопасности, 
повлияет на уровень доверия к полиции в мас-
штабах государства, стереотипизирует образ 
сотрудника органов внутренних дел не только как 
человека, качественно выполняющего свои 
должностные обязанности, но и как высоконрав-
ственную личность, сочетающую в себе следова-
ние служебному долгу, мужество и решитель-
ность в борьбе с преступностью. 

Законодательство Российской Федерации 
не оставляет без внимания нормативно-правовое 
обеспечение должного поведения сотрудника 
полиции, регулирует основы профессиональной 
этики в федеральных законах: «О государствен-
ной гражданской службе Российской Федера-
ции», «О противодействии коррупции», «О поли-
ции», «О службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». Следует отметить, что не все отно-
шения, в которые сотрудники органов внутренних 
дел в силу своей профессиональной деятельно-
сти вынуждены вступать, урегулированы правом. 
Во многом моральная регуляция дополняет дей-
ствие правовых норм там, где эти нормы не опре-
деляются. Однако нормы и правила взаимодей-
ствия сотрудника сферы правоохранения и обра-
тившегося к нему гражданина получили свое 
законодательное закрепление в кодексах этики. 
В подобной корреляционной зависимости проис-
ходит обоснование неразрывной связи этической 
внутренней стороны полицейской службы с эти-
кетной внешней. Именно совокупность норм 
морали и права в сфере регулирования профес-
сиональной этики сотрудника органов внутрен-
них дел составляют полицейскую деонтологию, 
подразумевающую под собой систему знаний с 
определенным сводом правил, которыми должен 
руководствоваться сотрудник органов внутрен-
них дел при выполнении своих служебных обя-
занностей.

Принятый в 2020 году Кодекс этики и слу-
жебного поведения сотрудников органов вну-
тренних дел Российской Федерации [1] (далее - 
Кодекс этики) также разработан на основе Кон-
ституции Российской Федерации, Федерального 
закона «О службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» и учитывает проблемы нравствен-
но-этических основ. Кодекс этики имеет две сто-
роны: содержательную (онтологическую) и, вну-
тренне с ней связанную, ценностную (аксиологи-
ческую). Содержательную сторону феномена 
отражает структура самого документа, она дает 
принципиальную оценку наиболее актуальным 
направлениям оперативно-служебной деятельно-

сти сотрудника, так, например, если оценивать 
объем и количество регулируемых сфер в преж-
них воплощениях кодекса этики, то можно отме-
тить сокращение и объема документа, и умень-
шение количества разделов. Аксиологическая 
составляющая призвана воплотить в себе ожида-
ния и представления граждан об идеальном 
образе сотрудника полиции, таком, какой он дол-
жен быть в системе органов правоохранения. 
Поэтому Кодекс этики нацелен на выполнение 
сотрудниками правоохранительного органа эти-
ческих норм, основных этических требований, 
разработанных на нравственных принципах и 
ценностях российского общества, его лучших 
традициях и историческом опыте, включая тра-
диции и ценности профессиональной этики и 
профессиональной морали правоохранительного 
органа. Данные этические нормы, нравственные 
принципы и правила служебного поведения явля-
ются концептуальными правилами, определяю-
щими моральный облик всех сотрудников орга-
нов внутренних дел Российской Федерации. К 
профессионально-важным качествам сотруд-
ника органов внутренних дел, обусловленным 
экстремальными условиями деятельности, можно 
отнести умения и навыки: 

- грамотно подбирать соответствующие 
методы и приемы общения с каждой категорией 
граждан, обладать тактом; 

- реализовывать свои интеллектуальные 
способности в поисково-реконструктивной дея-
тельности: наблюдательность, высокая концен-
трация и устойчивость внимания; память на 
внешность и поведение человека, беспристраст-
ный анализ фактов для оперативного принятия 
решений и т.д.;

- успешно осуществлять коммуникативную 
деятельность: умение понимать особенности, 
мотивы, текущее психологическое состояние 
собеседника, иметь представление о психологии 
лжи и признаках, указывающих на наличие пре-
ступных намерений, оказывать убеждающее воз-
действие на собеседника, владеть вербальными 
и невербальными приемами общения и т.д.;

- документировать исполнительные дей-
ствия.

Кодекс этики незримо пронизан нравствен-
ными категориями добра, долга, чести, достоин-
ства, совести, справедливости, составляющих 
базис нравственно-этических основ деятельно-
сти сотрудников ОВД и способствующих выпол-
нению правоохранительных задач на высоком 
профессиональном уровне. Они выступают в 
качестве определенных моделей поведения и 
форм взаимодействия сотрудников ОВД, позво-
ляя объективно решать служебные задачи. 
Соблюдение профессионально-этических требо-
ваний, принципов, норм и правил создает необхо-
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димые предпосылки для взаимопонимания и вза-
имного доверия между сотрудниками и гражда-
нами, успешного решения проблемных вопросов, 
достижения конечных результатов их совместных 
действий. Нравственные основы в деятельности 
сотрудников органов внутренних дел имеют клю-
чевое значение для достижения положительного 
социального результата в правоохранительной 
сфере. Формирование профессиональной этики 
происходит в результате в нравственного воспи-
тания, слагающегося из изучения теоретических 
основ морали, формирования нравственно-эсте-
тических представлений и понятий, а также из 
организации изучения опыта поведения, отвеча-
ющего нормам морали общества, требованиям 
гражданской и воинской дисциплины.
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В целях упрощения порядка доступа граж-
дан к процедуре банкротства с 1 сентября 2020 г. 
на территории России внедрен упрощенный 
механизм банкротства физических лиц [2].

Практика реализации упрощенного меха-
низма позволяет говорить о его растущей потреб-
ности среди граждан Российской Федерации. 
Так, если за первый год реализации процедуры (с 
2020 по 2021 гг.) ею воспользовалось 2,8 тыс. 
граждан, то за 9 месяцев 2022 года было завер-
шено свыше 3,6 тыс. таких процедур [3]. 

Упрощенный механизм имеет ряд значи-
тельных отличий от обычного механизма бан-
кротства, введенного в 2015 г. Так, к числу основ-
ных отличий стоит относить:

- отсутствие расходов со стороны должника 
на реализацию процедуры банкротства;

- ограничение суммы долговых обяза-
тельств должника от 50 000 руб. до 500 000 руб.;

- необходимость наличия постановления 
Федеральной службы судебных приставов об 
окончании исполнительного производства в отно-
шении долговых обязательств должника;

- срок упрощенной процедуры, который 
составляет 6 месяцев;

- субъект, реализующий процедуру упро-
щенного банкротства – Многофункциональной 
цент (далее – МФЦ).

Таким образом, механизм упрощенного бан-
кротства является действенной альтернативой 
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обычного механизма. В то же время, при реали-
зации данного права должники сталкиваются с 
рядом существенных проблем, снижающих 
эффективность действия выработанного меха-
низма.

Основным фактором, затрудняющим 
использование упрощенной процедуры банкрот-
ства, в настоящий момент времени, выступает 
наличие достаточно широкого перечня требова-
ний, соблюдение которых требуется для реализа-
ции данной процедуры. Так, например, для реали-
зации упрощенного механизма банкротства в 
отношении должника должно быть завершено 
исполнительное производство по основанию, 
предусмотренному п. 4 части 1 ст. 46 Федераль-
ного закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об испол-
нительном производстве»: «если у должника 
отсутствует имущество, на которое может быть 
обращено взыскание, и все принятые судебным 
приставом-исполнителем допустимые законом 
меры по отысканию его имущества оказались 
безрезультатными» [1].

Однако, как привило, судебные приставы - 
исполнители оканчивают исполнительные произ-
водства по иным основаниям, содержащимся в п. 
3 ч. 1 ст. 46 Федерального закона от 02.10.2007 № 
229-ФЗ «Об исполнительном производстве»: «в 
связи с невозможностью установления местона-
хождения должника, либо его имущества и 
денежных средств».

Таким образом, сложившаяся практика 
затрудняет возможность реализации должни-
ками права на упрощенную процедуру банкрот-
ства.  На наш взгляд, для разрешения выявлен-
ной проблемы Федеральный закон от 02.10.2007 
№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» 
может быть дополнен нормой о необходимости 
окончания исполнительного производства 
судебным приставом - исполнителем в интере-
сах последующей процедуры банкротства, т.е. с 
использованием основания, предусмотренного 
в п. 4 ч. 1 ст. 46 Федерального закона от 
02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном про-
изводстве».

Кроме того, для освобождения от дальней-
шего исполнения должником долговых обяза-
тельств заявитель должен предоставить в МФЦ 
список всех своих кредиторов и полный объем 
долгов, иначе, долговые обязательства, не пред-
ставленные в списке МФЦ, останутся не погашен-
ными. Данное требование также создает опреде-
ленное затруднение. Так, например, граждане, 
выступающие заемщиками у микро финансовых 
организаций (далее – МФО) не всегда могут пра-
вильно указать объем задолженности с учетом 
процентных платежей, наименование МФО и т.д. 
Часто граждане не имеют представления, каким 
образом насчитываются проценты, ввиду чего 

риск ошибиться в достоверной сумме очень 
велик. В связи с чем возникает угроза непогаше-
ния части платежей, на основании вышерассмо-
тренных требований.

Указанные ограничения, осложняют реали-
зацию процедуры внесудебного банкротства 
должниками. Сложившаяся ситуация, так или 
иначе, требует обращения в юридические компа-
нии с целью получения профессиональной 
помощи в реализации данной процедуры. Таким 
образом, основное предназначение внесудеб-
ного банкротства, заключающееся в ее безвоз-
мездности, в соотношении с судебной процеду-
рой банкротства, не может быть реализовано в 
полной мере.

Для разрешения сложившейся ситуации 
считаем необходимым организовывать деятель-
ность, направленную на повышение юридической 
грамотности должников, которые решили вос-
пользоваться данной процедурой, например, 
данная деятельность может осуществляться в 
форме организации бесплатной юридической 
помощи должникам на базе МФЦ.

Таким образом, стоит сделать вывод о том, 
что внесудебная (упрощенная) процедура бан-
кротства физических лиц в настоящее время 
призвана облегчить доступ к «списанию» долго-
вых обязательств финансово незащищенных 
категорий населения России, которые в силу 
материальных проблем не могут реализовать 
судебную процедуру банкротства. 

В то же время, наличие достаточно боль-
шого числа ограничений, присутствующих в тре-
бованиях к упрощенной процедуре, не позволяют 
эффективно реализовывать процесс списания 
долговых обязательств.

Так, в частности, в качестве основных про-
блем, требующих решения в сфере оптимизации 
внесудебной процедуры банкротства, нами были 
выделены:  

1. Наличие оконченного исполнительного 
производства на основании п. 4 ч. 1 ст. 46 Феде-
рального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве»;

2. Несение дополнительных расходов долж-
никами, пользующихся услугами независимых 
юридических консультантов, в силу определен-
ной сложности реализации процедуры упрощен-
ного банкротства.

Для решения выявленных проблем предла-
гаются следующие мероприятия:

- дополнение Федерального закона от 
02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном произ-
водстве» нормой о необходимости окончания 
исполнительного производства судебным при-
ставом исполнителем в интересах последующей 
процедуры банкротства, т.е. с использованием 
основания, предусмотренного по п. 4 ч. 1 ст. 46 
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Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ 
«Об исполнительном производстве»;

- реализация деятельности, направленной 
на повышение юридической грамотности долж-
ников, которые решили воспользоваться данной 
процедурой, например, в форме организации 
бесплатной юридической помощи должникам на 
базе МФЦ.

На наш взгляд, реализация предлагаемых 
мероприятий будет способствовать повышению 
эффективности упрощенного механизма бан-
кротства, что, в свою очередь, позволит повы-
сить качество института законного списания дол-
гов физическим лицам.
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ПРАВОВЫХ НОРМ
Аннотация. Важная роль конституционно-правовых норм в государстве и обществе заключают-

ся в том, что рассматриваемые нормы предназначены для регулирования отношений между государ-
ством и гражданами, а также между различными органами государственной власти. Конституционные 
нормы определяют спектр важнейших прав и обязанностей граждан и государственных органов, ме-
ханизмы реализации и защиты этих прав и обязанностей. 

Конституционные нормы устанавливают основные начала, правила, регулирующие взаимоотно-
шения между Российской Федерацией и иностранными государствами, а также между государством и 
международными организациями.

Регулятивные функции конституционно-правовых норм выражаются в установлении основных 
правил и механизмов регулирования отношений между различными субъектами права и обеспечении 
защиты прав и свобод граждан.

Ключевые слова: правовое регулирование, конституционное право, государство, упорядоче-
ние, Российская Федерация, законодательство, нормативный правовой акт, Конституция Российской 
Федерации, федеральный закон, личность, общество, государство.

DOI: 10.24412/2224-9133-2023-4-68-71
NIION: 2021-0079-4/23-200
MOSURED: 77/27-025-2023-04-200



69 ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

TLUPOVA Asiyat Vladimirovna,
candidate of legal sciences,

teacher of the department of organization
law enforcement

North Caucasian Institute
advanced training (branch)

Krasnodar University of the Ministry of Internal Affairs of Russia,
police lieutenant

BOGATYREV Alim Zabidovich,
candidate of legal sciences,

Head of the Department of Constitutional and
Administrative Law Institute of Law,

  economy and finance
Federal State Budgetary Educational Institution of Higher 

Education “Kabardino-Balkarian State
  University named after Kh.M. Berbekov,

assistant professor

TENOV Timur Zalimkhanovich,
candidate of legal sciences,

Associate Professor of the Department of Constitutional and
Administrative Law Institute of Law, economy and finance
Federal State Budgetary Educational Institution of Higher

 Education “Kabardino-Balkarian State
University named after Kh.M. Berbekov,

assistant professor

MAREMKULOVA Ruzanna Natarbievna,
candidate of economic sciences,

Associate Professor of the Department of Constitutional and
of Administrative Law of the Institute of Law of Economics and Finance 

of the Federal State Budgetary Educational Institution
 of Higher Education “Kabardino-Balkarian State

University named after Kh.M. Berbekov”

REGULATORY FUNCTIONS OF CONSTITUTIONAL AND LEGAL 
NORMS

Annotation. The important role of constitutional and legal norms in the state and society lies in the fact 
that the norms in question are intended to regulate relations between the state and citizens, as well as between 
various state authorities. Constitutional norms define the range of the most important rights and obligations of 
citizens and state bodies, mechanisms for the implementation and protection of these rights and obligations. 

The constitutional norms establish the basic principles and rules governing relations between the 
Russian Federation and foreign states, as well as between the State and international organizations.

The regulatory functions of constitutional and legal norms are expressed in the establishment of basic 
rules and mechanisms for regulating relations between various subjects of law and ensuring the protection of 
citizens’ rights and freedoms.

Key words: legal regulation, constitutional law, state, regulation, Russian Federation, legislation, 
regulatory legal act, Constitution of the Russian Federation, federal law, personality, society, state.

Право играет крайне важную роль в 
жизни государства и общества. Оно 

определяет правила поведения, обеспечивающие 
безопасность и стабильность, защищающие 
права и свободы граждан. Правовые нормы регу-
лируют отношения, как между гражданами, так и 

между гражданами и государством, устанавли-
вают ответственность за нарушение правил и 
определяют порядок разрешения споров и т.д. 

Именно право является основой демокра-
тического государства [3], которое строится на 
принципах правового государства, где конститу-
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ция и законы являются высшими юридическими 
актами, а государственные органы и их долж-
ностные лица обязаны действовать в соответ-
ствии с законом, что является гарантом прав и 
свобод граждан и их равенство перед законом.

Четкие правовые нормы и надежная система 
правосудия создают условия для развития биз-
неса, защиты инвесторов, что в свою очередь 
способствует росту экономики и улучшению 
качества жизни населения и свидетельствует о 
важности права для экономического развития, 
привлечения инвестиций, т.е. право играет клю-
чевую роль в жизни государства и общества, обе-
спечивая стабильность, защиту прав и свобод 
граждан, а также создавая условия для экономи-
ческого и социального развития.

Любая отрасль права обладает определен-
ным спектром функций, одними из которых 
выступают регулятивные функции. Регулятивные 
функции права - это функции, которые направ-
лены на регулирование общественных отноше-
ний и установление правил поведения в обще-
стве.

Среди регулятивных функций права выде-
ляется такая как установление правил поведения. 
Нормы права определяют, каким образом необ-
ходимо действовать в различных ситуациях, 
какие действия являются допустимыми, а какие 
запрещёнными. Они устанавливают права и обя-
занности граждан, организаций, государства, а 
также ограничения их действий, с целью обеспе-
чения защиты прав и свобод других граждан и 
интересов государства в целом.

Регулятивные функции права также направ-
лены на обеспечение порядка и стабильности в 
обществе. Нормы права регулируют обществен-
ные отношения и устанавливают правила поведе-
ния, которые необходимы для обеспечения 
порядка и предотвращения конфликтов. Нако-
нец, регулятивные функции права также направ-
лены на защиту общественных интересов и обе-
спечение развития общества в целом. Нормы 
права определяют правила поведения для госу-
дарственных органов и организаций, которые 
обеспечивают защиту общественных интересов и 
способствуют развитию общества [4,5].

Таким образом, регулятивные функции 
права играют важную роль в регулировании 
общественных отношений, защите прав и свобод 
граждан, обеспечении порядка и стабильности в 
обществе, а также защите общественных интере-
сов и обеспечении развития общества в целом.

Конституционное право, являясь одной из 
отраслей российского права, выступает важным 
элементом правовой культуры общества, выпол-
няющим значимые функции [6,7]. В конституцион-
ном праве закреплены основные принципы и цен-

ности, которые определяют отношения между 
государством и гражданами, а также между раз-
личными органами государственной власти. Кон-
ституционное право формирует основы правовой 
системы государства.

Важность конституционно-правового регу-
лирования для правовой культуры общества 
заключается в следующих аспектах:

1. Уважение прав и свобод человека и граж-
данина. Конституционное право закрепляет 
основные права и свободы граждан, такие как 
право на справедливое судебное разбиратель-
ство, право на частную жизнь и т.д.

2. Равенство перед законом. Конституцион-
ное право гарантирует равенство всех граждан 
перед законом. Равенство перед законом вклю-
чает одинаковую обязанность граждан соблю-
дать закон и равное отношение к ним государ-
ственных органов и то, что никто не может быть 
выше закона.

2. Определение структуры государства. 
Конституционные нормы определяют структуру 
государства и его органов власти, таких как пре-
зидент, правительство, парламент и судебная 
система. Эти нормы обеспечивают эффективное 
функционирование государственной власти.

3. Регулирование отношений между госу-
дарством и другими субъектами права. Конститу-
ционные нормы регулируют отношения между 
государством и другими субъектами права, 
такими как частные организации и муниципаль-
ные образования [2,8]. Эти нормы обеспечивают 
равенство всех субъектов права перед законом и 
гарантируют защиту их прав и свобод.

4. Соблюдение правил и процедур. Консти-
туционное право устанавливает правила и проце-
дуры для принятия решений и осуществления 
власти. Соблюдение этих правил и процедур 
является важным элементом правовой культуры 
общества.

Конституционные нормы являются ключе-
выми, основными в регулировании отношений 
между государством и обществом. Эти нормы 
устанавливают основы организации государства 
и определяют права и обязанности его граждан. 
Кроме того они регулируют отношения между 
различными органами государственной власти, а 
также между государством и другими субъектами 
права.

Конституционно-правовые нормы являются 
источником конституционного права, имеющего 
первостепенное значение для развития государ-
ства и общества в целом. Именно оно определяет 
правовые основы демократического государ-
ства, гарантирует защиту прав и свобод граждан, 
а также обеспечивает стабильность и прогрес-
сивное развитие Российской Федерации.
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В настоящее время проблема санкций, их 
видов и путей обходов как никогда акту-

альна для Российской Федерации. Данное поня-
тие активно используют средства массовой 
информации, политики, экономисты и другие экс-
перты. Российская Федерация занимает первое 

место в мире по количеству антигосударствен-
ных санкций, принятых другими странами. По 
состоянию на 6 февраля 2023 г. в отношении Рос-
сийской Федерации было принято 13 596 санкций 
(из них 2 695 до 21 февраля 2022 г. и 10 901 после) 
[16]. 
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Диаграмма 1. Количество введенных санкций до и после 22 февраля 2022 г.

В международном публичном праве отсут-
ствует единый подход к формулировке понятия 
«санкции». В настоящее время в текстах между-
народных документов и доктринальных источни-
ках не выработана единая терминология [1]. Наи-
более часто используемым определением этого 
термина является – коллективные или односто-
ронние принудительные меры, применяе-
мые государствами или международными орга-
низациями к государству, нарушившему 
нормы международного права [19].

Экономические санкции часто выступают в 
роли средства достижения политических задач. 
Целью таких санкций является изоляция страны 
от мирового экономического и политического 
пространства, позволяющая оказывать давление 
на государственную власть страны и ее треки 
развития во внутренней и внешней политике. 
Экономические санкции чаще всего накладыва-
ются на главные секторы экономики: сельскохо-
зяйственный, банковский, финансовый, энерге-
тический, оборонный. Так, санкции выводят эко-
номику страны из состояния стабильности, огра-
ничивают или полностью разрывают 
международные экономические отношения.
Важно различать какие санкции действительно 
вводятся для защиты прав и суверенности госу-

дарств, а какие с целью разрушения междуна-
родных отношений, невыгодных другим странам. 

Классификация введённых санкций против 
ТЭК РФ

Одним из основных механизмов экономиче-
ского и политического воздействия на Россию 
является введение иностранными государствами 
экономических санкций в отношении топливно-э-
нергетического комплекса (далее - ТЭК) России. 
Рассматривая ТЭК как одну из главных отраслей 
национальной экономики, важно понимать, что 
доходы от этой отрасли распределяются равно-
мерно на другие сферы жизни общества. Россия, 
теряя доходы от торговли энергоресурсов, а 
также не имея возможности заключать долго-
срочные контракты, развивать инфраструктуру, 
транспорт нефти и газа, недополучает те финан-
совые средства, которые страна могла бы пере-
распределить в другие сектора экономики, в том 
числе машиностроение, создание буровых уста-
новок, создание новых цифровых платформ для 
трудно извлекаемых запасов. Так, Россия терпит 
убытки по всему срезу экономики. Санкции, как 
политика сдерживания, является на сегодняшний 
день основным инструментом борьбы государств 
Запада против России:
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3 июня 2022 г. ЕС утвердил шестой пакет 
санкций[18]. 6 октября 2022 г. был принят вось-
мой пакет санкций [16]. Санкции, введенные про-
тивТЭК России, можно дифференцировать 3 
группы: санкции, ограничивающие импорт, экс-
порт и транспортировку энергоресурсов.

1. Ограничивающие импорт: Шестой пакет 
санкций ввёл запрет на импорт всей российской 
морской сырой нефти и нефтепродуктов (вступил 
в силу 05 декабря 2022 г.) с целью предоставле-
ния европейскому сектору переходного периода 
адаптации, а также для завершения существую-
щих контрактов на спотовом рынке. ЕС и G7 при-
няли решение о введение эмбарго на импорт 
сырой нефти и нефтепродуктов.

2. Ограничивающие транспортировку энер-
горесурсов:запрет на услуги по транспортировке 
нефти. Операторам ЕС будет запрещено страхо-
вать и финансировать транспортировку нефти в 
третьи страны, в том числе, морским путём. Дан-
ный запрет создает трудности для экспорта рос-
сийских энергоресурсов в третьи страны, так как 
ЕС являлся важным оператором данных услуг.  
Восьмой пакет санкций устанавливает предел 
цен на морскую транспортировку российской 
нефти, запрещает предоставлять морские пере-
возки, техническую или финансовую помощь, 
посреднические услуги, связанные с транспорти-
ровкой в третьи страны российской сырой нефти 
или нефтепродуктов. Другим примером санкций, 
способных оказать сильное влияние на сферу 
транспортировки и логистики российских ресур-
сов является договоренность Европы и Велико-
британии о запрете страхования танкеров, пере-
возящих российскую нефть [14].

3. Ограничивающие экспорт: был расширен 
список предметов передовых технологий, запре-
щенных к экспорту в Россию. Были включены 

дополнительные химические вещества. Пятый 
пакет санкций включал запрет на экспорт «в 
областях в которых Россия наиболее уязвима от 
поставок ЕС»: квантовые вычисления, передовые 
полупроводники, транспорт, химикаты, катализа-
торы для НПЗ. После принятия восьмого пакета 
санкций, ЕС на законодательном уровне устано-
вил потолок цен для российской нефти и нефте-
продуктов. 5 февраля 2023 г. вступили в силу оче-
редные санкционные ограничения Коалиции(G7, 
Евросоюз и Австралия), они коснулись ограниче-
ния цен. Коалицией были установлены два 
потолка цен в зависимости от их категории: один 
потолок - для продуктов, которые обычно торгу-
ются с надбавкой по отношению к сырой нефти, 
таких как дизельное топливо или бензин - $100 за 
баррель, а второй - для продуктов, которые тор-
гуются со скидкой по отношению к сырой нефти, 
таких как мазут, составит $45 за баррель.
Главным проблемным вопросом ТЭКа Россий-
ской Федерации является сложность поддержа-
ния высокого уровня научно-технического разви-
тия комплекса, в условиях энергетически-эконо-
мических санкций, накладывающих запрет на 
экспорт оборудования для разведки и разра-
ботки арктических и сланцевых месторождений 
(т.е. трудноизвлекаемых запасов). Российской 
Федерации сложно поддерживать объёмы 
добычи в долгосрочной перспективе из-за ухуд-
шения в последние годы качества добываемой 
нефти. Улучшение данного показателя не предо-
ставляется возможным так как Российская Феде-
рация не может разрабатывать трудноизвлекае-
мые запасы, интенсифицировать нефть, добыва-
емую на традиционных месторождениях, модер-
низировать оборудование на морских 
месторождениях, например, на арктическом 
шельфе. 

Рисунок 1 -  структура нефтегазового машиностроения РФ  на период до 2024 г.(по оценкам ФТС и 
Минпромторга России)

Перечисленное не может быть обеспечено 
по причине отсутствия отечественных техноло-
гий, а покупка зарубежных невозможна. Обору-

дование для проектов на шельфе является наи-
более уязвимым в период введения санкций, 
направленных на ограничение деятельности ТЭК, 
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но при этом являются критически важным для 
нефтедобывающей отрасли, гарантируя будущее 
нефтяной промышленности. Таким образом, ТЭК 
РФ оказывается в ситуации, где не может быть 
обеспечено интенсивное развитие. Технологиче-
ская зависимость от европейского импорта явля-
ется причиной нестабильности нефтяной про-
мышленности в России, что угрожает не только 
энергетической, но и экономической безопасно-
сти страны.

Авторы видят следующий вариант выхода 
из сложившейся ситуации. Для того чтобы про-
должать добычу нефти на том же уровне, России 
необходимы новые рынки сбыта. Потому что при 
заполненных хранилищах продолжение добычи 
невозможно. Растущие потребности населения 
пока недостаточны для применения высвобожда-
ющихся европейских объемов.

С одной стороны санкции ограничивают 
развитие отрасли, но с другой стороны в долго-
срочной перспективе санкции могут стать пози-
тивной предпосылкой для развития новых рын-
ков сбыта, прежде всего, в восточном и юго-вос-
точном направлениях, и для создания внутри 
страны новых производств для технологического 
обеспечения ТЭКа. Используя богатый опыт рос-
сийских нефтяников и газовиков, нужно созда-
вать абсолютно новые технологии, а не копиро-
вать старые. Для этого необходимо создание 
новых научно- исследовательских институтов, в 
которых будут разрабатываться технологии, а 
дальше на производственных предприятиях эти 
технологии будут реализовываться. Создание 
данных производств ведет к увеличению инве-
стиционного потока, к развитию новых произ-
водств, к созданию новых рабочих мест и новых 
цифровых технологий и т.д. 

В условиях ограничения связей с ЕС осо-
бенно актуализируется проект экономической 
интеграции Евразийского экономического союза, 
участниками которого являются: Армения, Бело-
руссия, Казахстан, Киргизия, Россия. Возмож-
ность заключения договоров о сотрудничестве с 
новыми странами-партнерами видится одним из 
выходов. Например, в 2019 г. странами- членами 
ЕАЭС был подписан Протокол «Об общем элек-
троэнергетическом рынке ЕАЭС». К 2025 г. можно 
ожидать функционирование данного рынка в 
полном объёме. С 2018 г. ЕАЭС занимается фор-
мированием общего рынка газа. Высший Евра-
зийский Экономический Совет в декабре 2018 г. 
утвердил программу по формированию общего 
рынка газа Евразийского экономического союза 
[2]. Сейчас укрепляется сотрудничество ЕАЭС со 
странами Азиатско-Тихоокеанского региона и 
Ближнего Востока, Латинской Америки и Африки. 
Ведутся переговоры о создании зон свободной 
торговли с Ираном, Египтом Индонезией и ОАЭ, 

что не может не быть полезным для российского 
рынка.

Сотрудничество РФ с государствами-участ-
никами ЕАЭС в направлении энергетики ускорит 
формирование трансконтинентального энергети-
ческого ресурсного рынка, повышающего доступ-
ность ресурсов и способствующего экономиче-
скому росту стран-участников, а России, в част-
ности, позволит не уменьшать объёмы добывае-
мых энергоресурсов. Таким образом, ЕАЭС 
создаёт новую модель международного сотруд-
ничества и устанавливает чёткий круг полномо-
чий для всех субъектов возникающих отношений. 

Другим приоритетным направлением в пре-
одолении санкций является создание конкурен-
тоспособной нефтегазовой промышленности (в 
аспекте технологий и оборудования), развитие 
новых рынков сбыта, переработка природного 
газа (создание производств сжиженного-природ-
ного газа) и более глубокая переработка нефти. 
Россия сегодня может расширять и переориенти-
ровать свои рынки на Китай, Индию, Венесуэла, 
страны Ближнего Востока, страны Латинской 
Америки. Эти государства заинтересованы в 
инвестировании в энергетическую отрасль нашей 
страны и в реализации новых проектов, не вводят 
никаких ограничений и готовы к долгосрочным 
контрактам, что дает гарантии развития отрасли 
в целом. Для расширения и переориентации 
поставок ТЭК РФ также нуждается в строитель-
стве инфраструктуры для диверсификации 
поставок энергоресурсов в южном и восточном 
направлениях, переход на расчеты с дружествен-
ными странами в национальных валютах и разви-
тие внутреннего рынка нефте- и газохимии. Для 
России такое сотрудничество выгодно, не только 
для обхода санкциий. Население Европы в 2018 г. 
составляло меньше 1 млрд. человек. Население 
одной только Индии больше в полтора раза, что 
позволяет ТЭК увеличить спрос на эти показа-
тели. 

В связи с этим целью нормативно-право-
вого регулирования должно являться обеспече-
ние способов и путей для обхода международных 
ограничений.

Анализ законодательства РФ в сфере про-
тиводействия односторонним санкциям свиде-
тельствует о формировании и развитии в послед-
нее десятилетие системы антисанкционного 
законодательства РФ [15, с. 29]. 

Так, например, Федеральный Закон от 
04.06.2018  № 127-ФЗ «О мерах воздействия (про-
тиводействия) на недружественные действия 
Соединенных Штатов Америки и иных иностран-
ных государств» [4] направлен на противодей-
ствие ограничительным мерам и сокращение их 
негативного эффекта. Закон направлен защиту 
безопасности государства, его суверенитета, 



76  ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

прав и свобод граждан от недружественных дей-
ствий США и иных иностранных государств.

 Большой вклад в развитие антисанкцион-
ного законодательства вносят Указы Президента 
Российской Федерации и акты Правительства 
Российской Федерации. В подтверждение дан-
ного тезиса можно привести Постановление Пра-
вительства РФ от 17.09.2018 № 1100-44 «О Пра-
вительственной комиссии по повышению устой-
чивости российской экономики в условиях санк-
ций» [11]. Деятельность созданной комиссии 
сейчас направлена на восстановление инвести-
ций в реальный сектор экономики и обеспечение 
ее устойчивости.

В связи с введением Коалицией по ограни-
чению потолка цен на российскую нефть и нефте-
продукты, был издан Указ Президента Россий-
ской Федерации от 27.12.2022 № 961 «О примене-
нии специальных экономических мер в топлив-
но-энергетической сфере в связи с установлением 
некоторыми иностранными государствами пре-
дельной цены на российские нефть и нефтепро-
дукты» [9]. Важно отметить, что Указ был издан 
еще до законодательного закрепления конкрет-
ного потолка цен. Президент РФ постановил 
запретить поставки российской нефти и нефте-
продуктов иностранным юридическим и физиче-
ским лицам по контрактам, условия которых 
предусматривают использование механизма 
фиксации предельной цены. Поставки по пре-
дельным ценам могут осуществляться только при 
наличии специального разрешения Правитель-
ства РФ. Указ будет действовать до 1 июля 2023 г.

В антисанкционном законодательстве выде-
ляется отраслевое законодательство, например, 
регулирующее общественные отношения, свя-
занные с обеспечением функционирования ТЭК. 
Постановление Правительства РФ от 12 марта 
2022 г. № 353 «Об особенностях разрешительной 
деятельности в Российской Федерации в 2022 
году» [10] включает в себя разрешительный 
режим в сфере недропользования. До 31 декабря 
2022 г. недропользователи вправе приостановить 
использование недр на срок до 2 лет, если воз-
никли обстоятельства мешающие изучению или 
разработке территории, а также могут продлить 
сроки выполнения работ, предусмотренных 
лицензией. Постановление позволяет не осу-
ществлять часть видов и объемов работ без 
изменения проектной документации.

В июне 2022 г. вступили в силу поправки в 
Закон Российской Федерации «О недрах» обязы-
вает недропользователей, являющихся иностран-
ными юридическими лицами, передать право 
пользования участком недр российскому юриди-
ческому лицу. До этого Закон РФ от 21.02.1992 № 
2395–1 «О недрах» [3] предоставлял Правитель-
ству право отказа иностранному юридическому 

лицу или инвестору в пользовании, разведке и 
добычи полезных ископаемых на участке недр 
федерального значения. Предусмотрено приме-
нение дополнительных специальных экономиче-
ских мер в топливно-энергетической сфере в 
связи с недружественными действиями некото-
рых иностранных государств и международных 
организаций[7].

Из анализа приведённых нормативных 
актов следует, что введённые Российской Феде-
рацией ответные ограничительные меры в сфере 
ТЭК направлены на минимизацию потенциаль-
ного ущерба, сохранение действующих междуна-
родных проектов, промышленной и организаци-
онной инфраструктуры, а также на сокращение 
технологической и финансовой зависимости от 
иностранных государств. Механизмы антисанк-
ционного регулирования должны ускоренно 
совершенствоваться, вырабатывая националь-
ную систему антисанкционного законодатель-
ства. Требуется внесение изменений какв страте-
гию экономической безопасности [8], так и в 
энергетическую  стратегию,  с учётом изменения 
инвестиционных притоков. В переходный период 
РФ у научного сообщества стоит задача по раз-
работке доктринального подхода к проблеме 
антисанкционного правового обеспечения ТЭК. 
Преимущественными направлениями должны 
стать: сокращение зависимости от недруже-
ственных стран, укрепление позиций ТЭКа на 
мировом рынке, обеспечение экономического 
суверенитета, минимизация негативных послед-
ствий. 
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Действующее правовое регулирование 
порядка выхода участников из обществ 

с ограниченной ответственностью предусматри-
вает свободный выход участников из корпора-
ции, если иное не установлено уставом [1]. Как 
верно отмечает Ватаманюк В.О. в рамках акцио-

нерных общества акционеры имеют право выйти 
из состава общества, если иное не предусмо-
трено уставом, за исключением публичных 
обществ [2,3]. 

В рамках корпоративного договора участ-
ники могут включить в него условие о запрете 
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свободного выхода из компании, независимо от 
того, была ли возможность выхода установлена в 
уставе. Следовательно, в случае, если участник, 
заключивший такой договор, решит покинуть 
компанию, он будет нарушать условия договора и 
нести ответственность перед другими сторонами 
договора [4].

В данном случае возникает релевантный 
вопрос: что делать в случае, если устав общества 
разрешает выход из состава общества, а корпо-
ративный договор запрещает. Какую ответствен-
ность будут нести участники, чьи действия нару-
шают положения корпоративного договора, но 
полностью соответствуют положениям устава. 

Согласно мнению Шиткиной И.С., корпора-
тивный договор не является учредительным доку-
ментом, в том числе, по причине нераспростра-
нения норм корпоративного договора на всех 
действующих или будущих участников общества 
[5]. Иными словами, в случае принятия в обще-
ство нового члена, положения корпоративного 
договора не будут иметь для него юридической 
силы, в то время как нормы учредительных доку-
ментов автоматически будут распространять 
своё действие на новых участников общества.

Яковенко А.А. указывает на нормативный 
характер устава, аргументируя это тем, что источ-
ники права распространяет своё действие на 
неограниченное число лиц [6]. По мнению учё-
ного, устав является источником права, поскольку 
потенциально может регулировать правоотноше-
ния между компанией и любыми иными лицами, 
которые станут участниками общества. Корпора-
тивный договор не обладает такими признаками, 
поскольку даже после вступления нового участ-
ника в общество, он не будет иметь для него юри-
дической силы. 

Таким образом, согласно доктринальной 
позиции, устав общества имеет большую юриди-
ческую силу, чем устав. 

Согласно мнению Верховного суда РФ: 
«стороны корпоративного договора не вправе 
ссылаться на его недействительность в связи с 
его противоречием положениям устава хозяй-
ственного общества. В этом случае сторона кор-
поративного договора не утрачивает право на 
предъявление к другой стороне требований, 
основанных на таком договоре» [7]. Данная пози-
ция означает, что корпоративный договор может 
противоречить уставу, при это он не будет при-
знан недействительным и его стороны смогут 
пользоваться защитой, предусмотренной корпо-
ративным соглашением. 

Соответственно, Верховный суд РФ прямо 
описывает ситуация, рассматриваемую в настоя-
щей статье: если устав общества разрешает 
выход участника из общества, а корпоративный 
договор запрещает, то такое корпоративный 

договор является действительным, участники 
могут пользоваться защитой, предусмотренной 
данным договором. 

Вместе с этим Верховный суд РФ не разре-
шил вопрос о законности действий лиц, противо-
речащих корпоративному договору, но соответ-
ствующим уставу. Экстраполируя указанную 
позицию на ситуацию, анализируемую в настоя-
щей статье остаётся открытым вопрос: какая 
ответственность предусмотрена для таких дей-
ствий: исключительно ответственность по корпо-
ративному договору или ответственность по кор-
поративному договору, а также признание дан-
ных действий незаконными.

Для разрешения данного вопроса проана-
лизируем одно из арбитражных дел. 

Так Решением Арбитражного суда Архан-
гельской области от 09 июля 2018 года по делу № 
А05-5165/2018 [8] было установлено следующее: 
между всеми участниками общества был заклю-
чён корпоративный договор, заключённый на 
определённый срок, согласно которому участ-
ники обязуются на период действия соглашения 
не выходить из общества, не отчуждать свою 
долю. При этом один из участников вышел из 
общества, в связи с чем в единый государствен-
ный реестр юридических лиц были внесены соот-
ветствующие изменения. Иной участник обрати-
лись в суд с иском о признании сделки по выходу 
из общества недействительной. Суд первой 
инстанции отказал в удовлетворении данного 
требования, поскольку устав общества, а также 
закон предоставляет участникам право выхода. 
Суд апелляционной инстанции согласился с 
выводами суда первой инстанции. 

Арбитражным судом Северо-Западного 
округа данные решение было отменено, суд уста-
новил, что выход участника из общества причи-
нил последнему убытки, в связи с чем признал 
такие действия участника недобросовестными 
[9]. В связи с чем дело было отправлено на новое 
рассмотрение и решением суда первой инстан-
ции требование было удовлетворено [10]. 

Выводы, сделанные на основе анализа 
вышеуказанного дела: 

1. Корпоративное соглашение, заключённое 
всеми участниками общества, может противоре-
чить как положениям устава, так и положениям 
закона. Вместе с этим в рассматриваемом случае 
следует обратить внимание на тот факт, что дан-
ное корпоративное соглашение имело срочный 
характер, в случае заключения бессрочного 
запрета на выход из корпорации – такой запрет 
был бы признан недействительным. Также сле-
дует отметить, что суд в вышеуказанном деле 
установил существенность убытков для обще-
ства, в случае выхода участника, в результате 
которых общество перестало быть способным 
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исполнять обязательство перед контрагентами. 
Вместе с этим судом не определено, входит ли 
признак существенности в предмет доказывания 
по указанному делу, что создаёт правовую нео-
пределённость для сторон, поскольку в случае 
нарушения корпоративного соглашения стороны 
не знают какую ответственность они понесут – 
только ответственность по корпоративному 
соглашению или также их действия будут при-
знаны недействительными.  

2. Корпоративный договор фактически 
может ограничивать право участника по распо-
ряжению своими имущественными правами, в 
том числе устанавливать запрет их отчуждения, 
что создаёт ситуацию, в рамках которой лицо 
будет обязано являться участником общества на 
определённый срок. На наш взгляд подобное 
положение создаёт ситуацию, в рамках которой 
лицо, которого фактически принудительно вклю-
чили в состав участников общества, будет созда-
вать препятствия для управления делами обще-
ства, что приведёт к возникновению корпоратив-
ного конфликта, поскольку данный участник уже 
высказал нежелание участвовать в управлении 
делами общества. 

3. Диспозитивные нормы федерального 
закона могут быть изменены уставом, при этом, 
если корпоративный договор, заключённый 
всеми участниками общества, противоречит 
уставу, то суд будет применять именно условия 
корпоративного договора. То есть, корпоратив-
ный договор имеет большую юридическую силу, 
чем устав, при этом не разрешён вопрос о том, 
существенным ли условием для данного вывода 
является факт заключения корпоративного дого-
вора всеми участниками общества. 

Вывод, изложенный в пункте три прямо сле-
дует из анализа вышеуказанного дела, но абсо-
лютно не соответствует действующему законода-
тельству, поскольку устав общества не может 
быть изменён положениями корпоративного 
договора, как минимум потому, что изменения 
устава общества осуществляются в определён-
ном законом порядке с уведомлением регистри-
рующего органа. 

На наш взгляд, В данном деле суд должен 
был признать действия участника по выходу из 
общества правомерными, так как такое право 
предоставлено ему уставом, и при этом приме-
нить к лицу меры ответственности за нарушение 
корпоративного соглашения.  

Исходя из приведённого анализа видится 
релевантным включение в будущий Пленум Вер-
ховного суда Российской Федерации по практике 
рассмотрения корпоративных споров следую-
щего положения: «Если участник общества реа-
лизовывал предусмотренные ему уставом права, 
что привело к нарушению корпоративного согла-

шения, такие действия не могут быть признаны 
незаконными по причине их противоречия уставу, 
однако лицо в данном случае не освобождается 
от ответственности, предусмотренной корпора-
тивным договором». 
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Цель: Главная цель данного исследования состоит в анализе текущего состояния уровня возна-
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тельства и договорной практики в сфере авторского права в РФ, США и Федеративной Республики 
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Выводы: Существует ряд факторов, влияющих на определение минимального размера оплаты 
труда автора в зависимости от сферы его деятельности, которые желательным образом должны быть 
прописаны при заключении коллективного соглашения, используемого в качестве механизма регули-
рования прав и обязанностей сторон, в том числе минимального вознаграждения автора.
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Methods: To reveal the issue a comparative analysis of legislation and contractual practice in the field 
of copyright in the Russian Federation, the USA and the Federal Republic of Germany was carried out.

Findings: The results of the analysis indicate that in the Russian Federation there is no institution of 
collective agreements that regulates the amount of basic payments to the authors of works that have received 
great recognition and consolidation in European legislation. This issue requires extensive study and 
consolidation at the legislative level.

Conclusions: There are several factors influencing the determination of the author’s minimum wage 
depending on the area of   their activity, which should preferably be spelled out when concluding a collective 
agreement used as a mechanism for regulating the rights and obligations of the parties, including the author’s 
minimum remuneration.

Key words: copyright, author, collective agreement, remuneration, Writers’ Guild of America, Union of 
Writers of Germany.

Введение
В статье исследуется возможность установ-

ления минимального вознаграждения автора на 
уровне профессиональных объединений в рам-
ках отдельных развлекательных индустрий. Нали-
чие соответствующего договора существенным 
образом влияет на размер вознаграждения, 
получаемого лицами, находящимися в рамках 
сферы применения указанных коллективных 
договоров.

Предыдущие исследования отмечали, что 
авторы и исполнители имеют относительно 
небольшую переговорную силу в таких сделках, и 
частично по этой причине в некоторых странах 
появились коллективные договоры. По офици-
альной статистике Великобритании, средний 
почасовой доход членов профессиональных объ-
единений в сравнении с лицами, не являющимися 
их членами, выше на 19,8% у работодателей 
публичного сектора и на 7% - частного сектора 
[1, с. 115]. 

Материалы и методы
Для решения поставленной цели было уде-

лено большое внимание генезису сущности кол-
лективных соглашений, проведен теоретический 
анализ научной и правовой литературы, обобщен 
практический опыт применения коллективных 
соглашений в разных сферах общественной и 
коллективной деятельности.

В статье проанализирована договорная 
деятельность в разных странах на примере таких 
объединений авторов как «Гильдия сценаристов 
США», «Гильдия режиссеров США», «Союз писа-
тельниц и писателей ФРГ», «Российский союз 
писателей», «Союз кинематографистов РФ» и др. 

Литературный обзор
Крупнейшее исследование в области возна-

граждения авторов развлекательных индустрий 
провели Люси Гибо, Оливия Саламанка и Стеф 
ван Гомпель из Амстердамского университета 
при поддержке Еврокомиссии (ЕК) в своем труде 
«Remuneration of authors and performers for the use 
of their works and the fixations of their performances» 
[1]. Авторами выявлена закономерность наличия 

коллективного договора в музыкальной сфере и 
его влияние на облегчение процесса получения 
вознаграждения автора на момент 2015 года. 

Большой вклад в разработку темы инсти-
тута коллективного соглашения и авторского воз-
награждения внесли такие ученые и практикую-
щие юристы как профессор Маурицио Борги 
(Великобритания, Борнмутский университет), 
доктор Тилль Кройцер (Германия, iRights.Law, 
Berlin), доктор Томаш Таргош (Польша, юридиче-
ская фирма Трэпл Конарски Подреки и Пар-
тнеры), профессор Даниэль Жерве (США, юриди-
ческий факультет университета Вандербильта) и 
др. 

Авторское право и смежные права доста-
точно хорошо согласованы в европейском зако-
нодательстве. Практика заключения коллектив-
ного договора получила наибольшее распростра-
нение в кинематографической отрасли США. 
Гильдия сценаристов США (Writers’ Guild of 
America; WGA), образованная в 50-х годах про-
шлого века сценаристами всех видов искусств, в 
том числе кинематограф, радио, телевидение и 
др., совершила качественный скачок вперед в 
области охраны прав ее членов. 

Минимальное базовое соглашение (Minimum 
Basic Agreement; MBA WGA), обновляемое и пере-
сматриваемое время от времени [2], распростра-
няется на труд сценаристов в области кинемато-
графа и телевидения, яркими примерами явля-
ются интернет-гиганты Netflix и Amazon [3]. Согла-
шение регулирует оплату труда, минимальные 
ставки, разрешение споров, упоминание в 
финальных титрах, а также ряд иных вопросов, 
касающихся условий труда сценаристов. 

Так, например, в соответствии со ст. 13 (1) (а) 
MBA WGA, автор сценария крупнобюджетного 
фильма, чей бюджет свыше 5,000,000 долларов 
США, должен получить в качестве вознагражде-
ния не менее 110,337 долларов США, а автор 
малобюджетного фильма, чей бюджет до 
5,000,000 долларов США – 59,331 долларов США. 

Также выделяются отдельные виды сценар-
ных работ, за которые предусмотрено соответ-
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ствующее вознаграждение. Например, автор ито-
гового проекта сценария крупнобюджетного 
фильма вправе рассчитывать на вознаграждение 
не менее 33,916 долларов США, а автор первого 
проекта сценария такого фильма – 50,874 долла-
ров США. Определение вознаграждения зависит 
от множества факторов, таких как: бюджет 
фильма, объем работ автора, характер договора, 
жанр произведения, статус автора и прочих. 

В зависимости от характера договора, если 
договор заключен на срочный период – на неделю 
или две, MBA WGA определяют минимальное 
вознаграждение на еженедельной основе. 

В зависимости от статуса автора, в соответ-
ствие со ст. 13 (1) (b) MBA WGA установлено, что 
автор сценария, который ранее не имел опыта 
работы сценаристом вправе рассчитывать на 
75% от минимальной ставки за соответствующий 
вид работ. 

Гильдия режиссеров США (Directors’ Guild of 
America; DGA) имеет схожее минимальное базо-
вое соглашение (Minimum Basic Agreement, «MBA 
DGA»), в редакции 2014 года, которое регулирует 
минимальные условия труда режиссеров и иных 
лиц, таких как первый помощник режиссера, 
выполняющих ряд схожих функций [4]. 

В соответствии с разделом 3-100 ст. 3 MBA 
DGA, минимальный размер вознаграждения 
режиссера устанавливается в виде фиксирован-
ного вознаграждению за 1 неделю работы над 
проектом, при этом, устанавливается также мини-
мальный срок соответствующей занятости. 
Например, для полнометражного фильма с бюд-
жетом до 500,000 долларов США, устанавлива-
ется минимальное вознаграждение режиссера в 
виде 11,062 долларов США и указывается, что 
режиссер должен быть устроен минимум 11 
недель (8 недель на производство, 2 недели на 
подготовку к съемкам и 1 неделя на постпро-
дакшн). Таким образом, минимальное вознаграж-
дение режиссера составит 121,682 долларов 
США, что составит более 20% от совокупного 
бюджета картины. 

Для фильмов с бюджетом от 500,000 до 
1,500,000 долларов США установлен минималь-
ный порог оплаты работы режиссера в виде 
12,573 долларов США, а минимальный срок 
работ – 13 недель. Таким образом, режиссер 
соответствующей картины вправе рассчитывать 
на сумму, равную или превышающую 163,449 
долларов США. 

Указанные правила применяются к любому 
режиссеру, который был привлечен для выполне-
ния обязанностей режиссера (раздел 1-401 ст. 1 
MBA DGA). Коллективный договор не выделяет 
его применение исключительно к трудоустроен-
ным режиссерам (на основании трудового дого-
вора). 

Основаниями применения MBA DGA явля-
ются:

1. факт членства указанного режиссера в 
соответствующей гильдии и участие производ-
ственной компании в этом соглашении;

2. факт выполнения работ режиссера. 
Подобный подход можно объяснить суще-

ствованием доктрины «служебного произведе-
ния» (works-for-hire doctrine). В §101 Титула 17 
Свода законов США [5], посвященному автор-
скому праву, закреплено определение служеб-
ного произведения (work for hire), которое, тем не 
менее, породило множество споров и несогласо-
ванности в судебных решениях. Так, законода-
тель называет служебным такое произведение, 
которое создано работником (“a work prepared by 
an employee within the scope of his or her 
employment”), а также произведение, заказанное 
независимому контрагенту (подрядчику – 
independent contractor) для использования в каче-
стве части совместного произведения, аудиови-
зуального произведения, перевода и прочего.

Как видно из определения, существует, по 
крайней мере, две возможные ситуации, при 
которой произведение может быть признано слу-
жебным. Первая обусловлена наличием трудовых 
отношений между создателем произведения и 
его автором. Вторая же применяется к тем отно-
шениям, в которых между указанными лицами 
существуют не трудовые отношения, а иные, 
гражданско-правовые, из которых вытекает роль 
заказчика, будущего автора произведения. 

Федеральными судами США были вырабо-
таны следующие подходы для определения факта 
явления лица, создавшего произведение, сотруд-
ником, по смыслу авторского права [6]: 

1. Лицо будет считаться сотрудником в том 
случае, если другое лицо будет иметь контроль за 
созданием произведения; 

2. Лицо будет считаться сотрудником в том 
случае, если нанимающая сторона в действитель-
ности обладала контролем в отношении создания 
конкретного произведения, согласно доктрине 
подлинного контроля (actual control); 

3. Лицо будет считаться сотрудником в том 
случае, если к таким отношениям применимы 
положения общего права об агентских отноше-
ниях; 

4. Лицо будет считаться работником в том 
случае, если он формально является сотрудни-
ком, которому выплачивается заработная плата. 

Простого взгляда на вышеуказанные под-
ходы достаточно, чтобы задаться вопросом: что 
обозначает понятие «контроля» в доктрине слу-
жебных произведений? Будет ли каждое лицо, 
осуществляющее контроль в отношении выраже-
ния творческих задумок, считаться работодате-
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лем лица, осуществляющем непосредственно 
создание произведения? 

Указанные вопросы были разрешены Вер-
ховным Судом США в решении по делу Community 
for Creative Non-Violence v. Reid (1989) [7]. В соот-
ветствии с ним, право контроля, принадлежащее 
заказчику, является важным, но не решающим 
фактором. Суд отказал праву контроля в приме-
нимости, поскольку подобный критерий игнори-
ровал бы законодательное разделение между 
произведениями, созданными сотрудниками, и 
произведениями, созданными стороной по 
заказу. 

Поскольку большинство заказчиков имеют 
право определять свойства конечного продукта, 
многие произведения, созданные по заказу, счи-
тались бы служебными произведениями без 
необходимости соответствовать письменному 
требованию и вне зависимости от того, подпа-
дает ли данное произведение под узкий перечень 
служебных произведений [5]. Суд также подчер-
кнул, что если лицо осуществляет контроль за 
выражением конкретных идей, положенных в 
основу произведения, то оно будет считаться 
автором не по смыслу доктрины служебных про-
изведений, а как создатель охраняемого законом 
выражения. 

Таким образом, можно установить, что при-
менение минимальных ставок вознаграждения в 
рамках приведенных выше коллективных догово-
ров (MBA WGA, MBA DGA) не зависит от факта 
формального трудоустройства, а применяется к 
более широкому спектру отношений. 

Аналогичная практика существует также и в 
Федеративной Республике Германии, где также 
действуют коллективные соглашения в области 
авторского права. 

В рамках Союза писательниц и писателей 
(Verband deutscher Schriftstellerinnen und 
Schriftsteller) были подготовлены «Общие правила 
касательно вознаграждения авторов художе-
ственных произведений на немецком языке» 
(Gemeinsame Vergütungsregeln für  Autoren 
belletristischer Werke in deutscher Sprache; «Общие 
правила VDS») [8]. 

В указанном документе содержатся раз-
меры авторского вознаграждения для произве-
дений, издаваемых в твердом переплете (в соот-
ветствии с §3 правил – 10% от каждой проданной 
книги), а также в мягком переплете (в соответ-
ствии с §4 правил – от 5% до 8% в зависимости 
от тиража) [8]. 

В Российской Федерации также существуют 
различные объединения авторов – Российский 
союз писателей (РСП) [9], Союз кинематографи-
стов РФ [10] и др. Тем не менее, данные организа-
ции не осуществляют деятельность по подготовке 
и заключению коллективных соглашений между 

их членами и контрагентами. В Уставе РСП про-
писано, что в качестве цели своей организации и 
ее деятельности РСП не нацелен на извлечение 
прибыли и ее распределение среди своих членов 
[11]. 

Проанализировав деятельность различных 
объединений авторов на территории США, ФРГ и 
РФ можно заключить, что в российском автор-
ском праве отсутствует институт коллективного 
соглашения в отношении определения базовых 
ставок вознаграждения, в связи с чем россий-
ские авторы в значительной степени теряют свое 
вознаграждение в денежном эквиваленте.

Отсутствие коллективного соглашения для 
регулирования размера авторского вознаграж-
дения или же заключение необязательного согла-
шения может привести к снижению вознагражде-
ния для некоторых авторов в случае, если другая 
сторона договора сочтет ценность работы созда-
теля ниже коллективно согласованного мини-
мального вознаграждения. 

Результаты
В этой связи, представляет разумным, как 

указанные соглашения влияют на охрану имуще-
ственных интересов автора. 

Во-первых, как правило, указанные согла-
шения применяются к отдельным индустриям и 
соответственно учитывают особенности распо-
ряжения и использования произведения, которые 
невозможно предусмотреть в рамках общего 
положения о минимальных ставках авторов из 
различных отраслей. Так, MBA WGA принимает 
во внимание обычаи кинематографической 
отрасли и декларирует размер вознаграждения, 
исходя из обычно осуществляемых работ, а также 
из жанровой специфики, продолжительности 
работ, объема сценария, опыта сценариста. 
Более того, MBA WGA учитывает, что создание 
сценария полнометражного фильма является 
сложным процессом, в который могут быть вов-
лечены множество лиц, и каждый из них соответ-
ственно выполняет разный вид работ и вправе 
рассчитывать на соответственно отличное мини-
мальное вознаграждение. 

Во-вторых, некоторые коллективные дого-
воры предусматривают альтернативные способы 
расчета минимального вознаграждения, напри-
мер, понедельные ставки, что позволяет устанав-
ливать наиболее гибкие способы охраны интере-
сов автора. 

В-третьих, некоторые коллективные дого-
воры позволяют урегулировать не только соб-
ственно размер вознаграждения, но и условия 
выполнения автором работ, а также неимуще-
ственные интересы, такие как минимальный срок 
занятости над проектом, условия указания в 
титрах и многое другое. 
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В-четвертых, распространение условий 
коллективных соглашений на те отношения с 
автором, которые выходят за пределы трудовых 
отношений, предоставляет возможность наибо-
лее широкой категории авторов рассчитывать на 
достойные условия оплаты их труда. 

Заключение
В целом, коллективные договоры могут 

включать или не включать вопросы, связанные с 
вознаграждением. Если вознаграждение явля-
ется предметом коллективного договора, в нем 
может быть указан минимальный уровень возна-
граждения или может быть оставлен вопрос об 
уровне вознаграждения на усмотрение. Первое с 
большей вероятностью окажет положительное 
влияние на вознаграждение авторов и исполни-
телей, чем второе, в то время как обязывающие 
соглашения с большей вероятностью окажут 
положительный эффект на вознаграждение 
автора, чем необязательные соглашения или их 
полное отсутствие.
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Annotation. In this article, the author analyzes sports performance as a complex object of author’s 
protection in the civil legislation of the Russian Federation. For Russian legislation, the provision of a legal 
protection regime is completely unusual, for example, in relation to sports performances, since in Russia there 
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Само по себе спортивное выступление 
является сложным объектом авторской 

охраны. Объясняется это тем, что содержание 
спортивного выступления как объекта правовой 
охраны (не со спортивной точки зрения) заключа-
ется в том, как между собой связаны (скомпоно-
ваны) спортивные элементы, какая музыка сопро-
вождает их выполнение, в каком художественном 
образе выступают спортсмены.1 Все это в своей 
совокупности придает спортивному выступлению 
творческую составляющую, которая и придает 

1   Каменкова В.Ю. Вопросы правового регули-
рования интеллектуальной собственности в индустрии 
спорта в Республике Беларусь. Спорт: экономика, 
право, управление. 2012. № 2. С. 26–28.

охраноспособность данному объекты. Справед-
ливо отметить и то, что отсутствие всего вышепе-
речисленного исключает такой правовой статус, 
поскольку сами технические (спортивные эле-
менты), как правило, используются одни и те же. 

Спортивные выступления как объекты 
исключительных прав признаются как таковые 
только в тех видах спорта, которые так или иначе 
граничат с искусством. Таким образом, спортив-
ное выступление будет признаваться охраняе-
мым объектом исключительных интеллектуаль-
ных прав, например, если оно исполняется в рам-
ках художественной гимнастики, фигурного ката-
ния, синхронного плавания и проч. Достаточно 
интересным в данной области является такой 

DOI: 10.24412/2224-9133-2023-4-89-94
NIION: 2021-0079-4/23-204
MOSURED: 77/27-025-2023-04-204
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объект, как сценарии спортивного мероприятия, 
который также во многих случаях признается 
объектом авторского права. Сценарии, действи-
тельно, могут быть объектами охраны, однако, 
только в том случае, когда сам по себе сценарий 
является уникальным и оригинальным. Эти харак-
теристики придается сценарию, возможно, при-
родой самого спортивного мероприятия. Ярким 
примером такого объекта выступают Олимпий-
ские игры, которые в силу своей оригинальности 
и уникальности, действительно являются резуль-
татом тяжелого интеллектуального труда. Дан-
ный довод подтверждается положениями Олим-
пийской хартии, в правила № 7 которой содер-
жится следующая норма: «Олимпийские игры 
являются исключительной собственностью Меж-
дународного олимпийского комитета, которому 
принадлежат все права и данные, связанные с 
ними, в частности, без каких-либо ограничений 
МОК принадлежат права, связанные с их органи-
зацией, использованием, вещанием, записью, 
представлением, воспроизведением, доступом и 
распространением в любой форме и любыми 
средствами и методами, существующими в насто-
ящее время, или теми, что будут развиты в буду-
щем. Международный Олимпийский Комитет 
(далее – МОК) определяет условия доступа и 
пользования данными, имеющими отношение к 
соревнованиям и выступлениям на Олимпийских 
играх».1

Для российского законодательства совер-
шенно не свойственно предоставление режима 
правовой охраны, например, в отношении спор-
тивных выступлений, поскольку в России факти-
чески отсутствует практика признания творче-
ской (художественной) составляющих в таких 
объектах. Более того, в ГК РФ не содержится 
положений и о том, что те или иные спортивные 
произведения являются объектом авторского 
права. В статье 1259 ГК РФ обозначены более 
традиционные объекты: литературные произве-
дения, музыкальные произведения, сценарные 
произведения и проч. Сложности также возни-
кают и в вопросе признания спортсменов или 
тренеров, постановщиков спортивных выступле-
ний в качестве авторов и артистов-исполнителей. 
Просто-напросто, спортсмены не причислены к 
артистам-исполнителям. Аналогичная ситуация 
сложилась в отношении хореографов, которые 
ввиду особенностей природы спортивного высту-
пления или отдельного элемента не признаются в 
качестве лиц, осуществляющих творческую дея-
тельность, результаты которой могли бы подле-
жать правовой охране в соответствии с частью IV 
ГК РФ.

1  Олимпийская Хартия // официальный сайт 
Международного олимпийского комитета // доступ по 
ссылке: https://olympics.com/ru/

Для устранения соответствующих проблем 
и разрешения сложившихся вопросов необхо-
димо в состав положений об авторском праве, 
содержащихся в ГК РФ, включить спортивные 
мероприятия, признав их de jure в качестве охра-
няемых объектов авторских прав. Для этого стоит 
уточнить перечень статьи 1259 ГК. Важность дан-
ной меры обусловлена тем, что именно авторское 
право столь тесно связано со спортивной сфе-
рой, а также в связи с широким использованием 
данной формы интеллектуальной собственности 
в спорте de facto. Зарубежные законодательства 
в сфере авторского права также не содержат lex 
specialis в сфере спорта. Приняв соответствую-
щие изменения, Российская Федерация станет 
государством, осуществившем прорывной шаг в 
регулировании соответствующих вопросов не 
только на внутринациональном уровне, этот шаг 
станет мировым примером для других государств 
и международных организаций и сообществ в 
сфере спорта.

Отдельно учеными-юристами исследуются 
вопросы об охраноспособности авторским пра-
вом отдельных спортивных элементов, комбина-
ций, тактических схем, отдельных спортивных 
движений и проч.2 К наиболее распространенным 
формам интеллектуальной собственности спорта 
можно отнести средства индивидуализации – 
торговые знаки, торговые марки, знаки обслужи-
вания, а также объекты патентных прав.

Среди юристов-практиков спорт в боль-
шинстве случаев ассоциируется именно с товар-
ными знаками и марками. Безусловно, такой под-
ход имеет право на существование, однако, этот 
традиционный взгляд является ограниченным 
представлением о том, как в спортивной инду-
стрии используются исключительные права на 
объекты интеллектуальной собственности. Для 
обоснование данного тезиса все же стоит обра-
титься к особенностям правового режима 
средств индивидуализации в сфере спорта.

На сегодняшний день сложилась такая ситу-
ация, при которой люди, профессионально не 
занимающиеся спортом, являющиеся обычными 
любителями спорта как в плане жизненной актив-
ности, так и просто любящие посмотреть тот или 
иной эфир со спортивного мероприятия, ассоци-
ируют тот или иной вид спорта с конкретной 
спортивной командой, клубом или вовсе отдель-
ным спортсменом. Происходит это благодаря 
используемой спортивной символике, главное 
предназначение которой – индивидуализация.

2   Гражданское право : учебник : в 4 т. / отв. ред. 
д-р юрид. наук., проф. Е.А. Суханов. – 3-е изд., пере-
раб. и доп. – Москва : Статут, 2023. Т. II : Вещное право. 
Наследственное право. Интеллектуальные права. Лич-
ные неимущественные права. – 508 с.
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В силу указанного группа объектов, индиви-
дуализирующих спортивные команды, клубы и 
отдельно спортсменов, является достаточно рас-
пространенной, что детерминирует ранее указан-
ный традиционный взгляд относительно товар-
ных знаков и марок в сфере спорта.

Для спортивных команд и клубов наимено-
вание, логотип и иные индивидуализирующие и 
определяющие характеристики являются доста-
точно ценными активами, как справедливо отме-
чается некоторыми учеными.1 Функция иденти-
фикации, присущая средствам индивидуализа-
ции, важна абсолютно для любой организации, 
преследующей коммерческие цели. К средствам 
индивидуализации в сфере спорта, согласно 
положениям Письма Минспорта России, отно-
сятся: 

1) фотографии спортсменов, спортивных 
команд, за исключением фоторепортажей спор-
тивных мероприятий;

2) аудиовизуальные произведения с запи-
сями изображений спортсменов и спортивных 
команд;

3) талисманы, названия команд;
4) проч.
Представляется достаточно странным, что 

Минспорта России не включило в данный пере-
чень средств индивидуализации в сфере спорта 
логотипы и спортивную символику. Такой подход 
обусловлен, скорее всего, тем, что ни ГК, ни 
Закон о спорте в период принятия данного 
Письма не содержали понятий «спортивная сим-
волика», «логотипы» и так далее. Однако сегодня 
в статье 2 Закона о спорте содержится положе-
ние, согласно которому опознавательная симво-
лика, плакаты, предметы дизайна, кубки, медали 
и прочие объекты могут охраняться в качестве 
промышленных образцов или объектов автор-
ских прав организаторов спортивных мероприя-
тий.2 

В действующей редакции Закона о спорте 
также содержится положение об охране симво-
лики комплекса ГТО в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации об интеллекту-
альной собственности (статья 31.5). В соответ-
ствии с частью третьей указанного законополо-
жения исключительные права на данные объекты 
принадлежат федеральному органу исполнитель-
ной власти в области физической культуры и 
спорта. 

1  Душакова, Л. А. Правовое регулирование 
интеллектуальной собственности в сфере спорта в 
Российской Федерации / Л. А. Душакова, М. Ю. Гонча-
рова. — Текст : непосредственный // Молодой ученый. 
— 2022. — № 43 (438). — С. 89-92. — URL: https://
moluch.ru/archive/438/95869

2  Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской Феде-
рации» // Доступ СПС Консультант Плюс.

Наиболее распространенной формой, кото-
рую выбирают при регистрации спортивной сим-
волики, является товарный знак. В соответствии 
с пунктом первым статьи 1477 ГК РФ под товар-
ным знаком понимается обозначение, служащее 
для индивидуализации товаров юридических лиц 
или индивидуальных предпринимателей. На 
сегодняшний день в сфере спорта товарные 
знаки можно дифференцировать на словесные, 
изобразительные, комбинированные, звуковые, 
трехмерные и проч. 

Словесным товарным знаком является 
такое обозначение, которое представляет собой 
словесную (шрифтовую) комбинацию. Использо-
вание словесных товарных знаков, как правило, 
осуществляется для индивидуализации спортив-
ного бренда, определения названия торговых 
марок. Наиболее часто приводимым в научных 
работах словесным товарным знаком в сфере 
спорта является товарный знак компании Nike – 
«Just do it». Любители этого спортивного бренда 
сразу бы узнали сочетание этих слов, у них сразу 
бы возникла ассоциация с этим брендом.

Изобразительный (графический) товарный 
знак – графическое начертание, в основе кото-
рого используется фирменное наименование 
спортивного бренда или команды, фактически и 
представляющий собой логотип.

Звуковой товарный знак представляет 
собой уникальное сочетание мелодии и звуков. 
Как правило, такой вид товарных знаков исполь-
зуется совместно с двумя предыдущими видами, 
например, в рекламных роликах или транслиру-
ется на трибунах спортивных объектов. Исполь-
зование звукового товарного знака присуще 
также в рекламах комбрендингого характера, 
когда, к примеру, известный спортивный клуб или 
команда участвует в рекламировании организа-
ции-производителя спортивного оборудования и 
товаров, представляемых им на рынок. 

Объемные товарные знаки выражаются в 
использовании формы, цвета, материала и про-
чих физических характеристик такого знака. Их 
использование присуще при изготовлении специ-
альных наград (кубки, медали), фигурок (яркий 
пример – фигурка медведя, используемая в каче-
стве товарного знака Олимпийских игр) и проч.

Использование товарных знаков в совокуп-
ности между собой, с другими средствами инди-
видуализации способствуют формированию в 
спортивной индустрии бренда, формирующий 
узнаваемый облик спортивной команды. Для обо-
значения таких брендов, как правило, и исполь-
зуется регистрации наименований в форме 
товарных знаков.

Коммерциализация спортивной индустрии 
опосредовала наличие у товарного знака в сфере 
спорта рекламной функции. Использование 
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товарных знаков их владельцами направлено, 
прежде всего, на получение прибыли, которая 
существует благодаря наличию приверженности 
потребителей продукции к конкретному виду 
спорта, спортсмену или спортивной команде.

Таким образом, можно подытожить, что 
товарный знак спортивной организации или спор-
тивной команды (клуба) представляет собой 
средство индивидуализации, включающее 
информацию, характеризующаяся максималь-
ным содержанием и краткостью описания, и 
которая относительно легко узнаваема и иденти-
фицируема (предназначена для обеспечения и 
идентификации) для третьих лиц как неразрывно 
связанная с данной спортивной организацией 
или спортивной командой и отражающая ее спор-
тивную идентичность. 

Интересна позиция Кузнецовой А.М., кото-
рой предложена новая, неизвестная ранее рос-
сийскому гражданскому законодательству функ-
ция товарного знака. Так, в сфере спорта товар-
ный знак может отражать деловую репутацию 
спортивной команды (клуба), спортивные воз-
можности и достижения команды, а в случае 
использования товарных знаков конкретными 
спортсменами – их образ жизни и поведения. 
Ярким примером к данной позиции служит так 
называемый известный прыжок Cristiano Ronaldo, 
выполняемый после каждого забитого им мяча. 
Данное действие среди любителей футбола 
всегда ассоциировалось с этим человеком, кото-
рый в свою очередь ассоциировался с конкрет-
ным футбольным клубом - Real Madrid. 

Интересным вопросом, связанным с исполь-
зованием товарных знаков в сфере спорта и не 
отраженным никак в российском законодатель-
стве, является использование товарных знаков в 
целях имиджевой защиты прав спортсменов.

Имиджевыми правами спортсмена, прежде 
всего, являются права на изображения. У отдель-
ных спортсменов формируется личный спортив-
ный бренд, благодаря использованию специаль-
ных товарных знаков. Такие товарные знаки опо-
средует коммерческое использование фамилии и 
имени спортсмена, его фотографий, обликов, 
образов, иных идентифицирующих элементов. 
А.М. Дорофеева указала, что имиджевые права – 
права, приобретенные в результате профессио-
нальной деятельности спортсмена.1 Ярким при-
мером такого личного бренда, построенного на 
использовании товарных знаков и имиджевых 

1  Дорофеева, А. М. Интеллектуальная соб-
ственность в шоу-бизнесе, моде и спорте : Учебное 
пособие / А. М. Дорофеева ; Под общ. ред. Л. А. Ново-
селовой; Московский государственный юридический 
университет имени О. Е. Кутафина (МГЮА). – Москва : 
Общество с ограниченной ответственностью "Про-
спект", 2021. – 144 с. – ISBN 978-5-392-33846-7. – DOI 
10.31085/9785392334049-2021-144. – EDN VZMAQR

прав, является имя известного баскетболиста – 
Michael Jeffrey Jordan. Его «прыгающий» облик 
(образ) фактически стал символом всего баскет-
больного спорта. Этот облик используется на 
спортивной обуви («Air Jordan»), одежде, экипи-
ровке, спортивных объектах. 

Имиджевые права находятся в прямой взаи-
мосвязи с правами спортсменов на изображение, 
которые в Российской Федерации в соответствии 
со статьей 152.1 ГК РФподлежат охране. Обнаро-
дование и использование изображений гражда-
нина допускается только с его согласия. Данное 
правило не распространяется на случаи, когда 
такие изображения сделаны в ходе публичных 
мероприятий. В аспекте спорта данное право 
носит двойственную природу, поскольку, во-пер-
вых, как и у остальных граждан оно направлено 
на реализацию конституционного права на тайну 
личной жизни, а, во-вторых, позволяет осущест-
влять контроль коммерческим использованием 
своего физического изображения.2

Как таковое право спортсмена на изобра-
жение в смысле контроля над коммерческим 
использованием представляет собой толкование 
такого права в узком смысле. Если рассматри-
вать данное право в широком смысле, то стоит 
сказать, что сквозь призму спорта данное право 
заключается в возможности использования спор-
тсменом своего изображения в качестве сред-
ства индивидуализации и построения личного 
спортивного бренда. 

В ряде государств, права на изображения 
спортсменов существуют в качестве отдельного 
института, однако, содержание которого ни коим 
образом не определено. В некоторых государ-
ствах, например, Великобритании, отсутствует 
закрепленное на законодательном уровне право 
на изображение спортсменов. Французский ГК 
содержит, например, лишь общее положение о 
праве граждан на изображение и его защиту. В 
таких случаях спортсмены вынуждены использо-
вать в качестве механизма защиты регистрацию 
своего изображения в качестве товарного знака. 
В Российской Федерации и такой способ невоз-
можен, поскольку регистрация товарного знака 
возможно только юридическими лицами и инди-
видуальными предпринимателями. Нормы, кото-
рые бы отдельно регулировали вопрос о реали-
зации права спортсменов на изображении, также 
отсутствуют.

В сфере спорта не исключено и использо-
вание иных видов исключительных прав на объ-
екты интеллектуальной собственности. Напри-
мер, разработка новых технологий и усовершен-

2   Маковский, А.Л. Исключительные права и 
концепция части четвертой Гражданского кодекса // 
Гражданское право современной России / Сост. О.М. 
Козырь и А.Л. Маковский. М.: Статут, 2008. – 252 с.



93 ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

ствованных существующих приводит к появле-
нию огромного количества инновационных 
спортивных продуктов, основанных на науч-
но-исследовательской работе. В свою очередь, 
такие продукты требуют тщательной патентной 
защиты. Существуют буквально десятки тысяч 
полезных патентов, которые так или иначе отно-
сятся к сфере спорта. Поиск в общедоступных 
сервисах и наборах данных Google Patents 
(патентная база данных, собранная из 17 патент-
ных ведомств по всему миру) позволяет обнару-
жить сотни тысяч патентов на полезные свойства, 
относящихся к спорту и содержащих ссылки на 
такие категории, как «атлетический» или «атлеты». 
Многие компании, производящие спортивные 
товары, также являются технологическими ком-
паниями с широким патентным портфелем.

Аналогичным образом дело обстоит и с 
вопросами теле-, радиовещанием. Увеличение 
объема использование сети «Интернет», а также 
глобализация спорта приводит к тому, что ауди-
тория национального и международного спорта 
увеличивается в геометрической прогрессии. В 
свою очередь, это требует четкого и надежного 
правового регулирования. Доходы от вещания и 
деятельности средств массовой информации 
становятся основным источником финансирова-
ния для спортивных организаций (включая лиги и 
отдельные команды), которые возводят спортив-
ную инфраструктуру, организовывают турниры и 
чемпионаты, а также проводят разъяснительную 
работу с населением для поддержания и роста 
интереса общественности к конкретному виду 
спорта.

Присущая спортивной индустрии активная 
коммерциализация как самой сферы, так и рас-
смотренных интеллектуальных прав, является 
незаменимым и достаточно объемным источни-
ком финансирования спортивной отрасли. Дан-
ный процесс положен в основу возникающих в 
отрасли проблем, особенно связанных с право-
вым регулированием охраны прав на спортивную 
символику. В настоящее время ни международ-
ный опыт, ни национальный не могут представить 
четкую концепцию осуществления такой охраны. 
Более того, в данном вопросе существуют 
серьезные пробелы. 

Так, например, в рамках Закона о спорте 
легальное определение спортивной символики 
ограничивается лишь перечислением ее отдель-
ных видов – флаг, логотип, девиз и так далее (ста-
тья 2). Понятие спортивной символики вырабо-
тано лишь на доктринальном уровне. Так, напри-
мер, ряд авторов предлагают под спортивной 
символикой понимать «любые объекты и обозна-
чения, которые разработаны для целей индивиду-
ализации спортивного мероприятия и его участ-

ников».1 При данное определение имеет изъян. В 
случае введения в законодательство такой фор-
мулировки необходимо также предусмотреть 
положение о том, что из-под правового режима 
охраны исключительных прав на спортивную 
символику исключаются такие объекты интеллек-
туальной собственности, которые не предназна-
чены для индивидуализации (коммерческой инди-
видуализации) спортивного мероприятия, спор-
тивной команды или клуба, а также отдельных 
спортсменов. К таковым мы можем отнести флаг, 
герб, девиз. 

Отсутствие на национальном уровне долж-
ного правового регулирования отношений, выте-
кающих из гражданско-правовой охраны прав на 
спортивную символику, предопределяют суще-
ствование такой охраны de facto с присущей ей 
спецификой. При этом важно и то, что вопросами 
регулирования надлежащей правовой охраны 
таких объектов необходимо заниматься парал-
лельно с решением проблем, связанных с рас-
пространением контрафактной продукции. 

Должная правовая охрана интеллектуаль-
ной собственности является катализатором про-
цесса стимулирования творческой деятельности 
практически во всех аспектах человеческого 
поведения. Спорт не является из этого исключе-
нием. Для целей совершенствования россий-
ского национального законодательства в рассма-
триваемой сфере законодателю предлагается 
четче сформулировать легальное определение 
спортивной символики, скорректировать пере-
чень объектов, подпадающих под правовой 
режим охраны авторским правом (статья 1259 
ГК), а также предпринять другие меры, направ-
ленные на решение как минимум тех проблем, 
которые были описаны в настоящей статье.
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полнения судебных актов арбитражных судов. Юридическая доктрина фокусирует внимание на широ-
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Исполнение судебных актов арбитраж-
ных судов выступает залогом полноты 

реализации права на судебную защиту. Именно 
заключительная стадия арбитражного процесса 
позволяет надлежащим образом обеспечить пре-
творение в жизнь вынесенного судебного реше-
ния, что делает вопрос об исполнении арбитраж-
ных решений предмет как для научных изыска-
ний, так и для правотворческой работы органов 
государственной власти. Своевременное обнару-
жение и устранение дефектов правового регули-
рования и правоприменения является средством 
повышения эффективности правосудия по арби-
тражным делам.

Панорамный анализ проблем исполнения 
судебных актов арбитражных судов в доктрине 
цивилистического процесса позволяет условно 
разделить их на две категории: исполнение наци-
ональных судебных актов и исполнение ино-
странных судебных актов по арбитражным судам. 
С момента вступления в силу Арбитражного про-
цессуального кодекса Российской Федерации [1] 
(далее – АПК РФ) интенсифицировались научных 
изыскания в области проблематики исполнения 
арбитражных решений. Одной из ключевых про-
блем в данной области стал надлежащий харак-
тер согласования норм арбитражно-процессу-
ального и исполнительного законодательства, 
которые регулируют процесс исполнения реше-
ний по арбитражным делам.

Избранная законодателем технико-юриди-
ческая конструкция ст. 318 АПК РФ формально 
позволяет приоритизировать нормы данного 
кодифицированного акта над нормам иных феде-
ральных законов. А.И. Сайфуллин в связи с дан-
ным обстоятельством отмечает отсутствие ана-
логического правила в законодательстве о граж-
данском процессе, нормы которого отсылают к 
законодательству об исполнительном производ-
стве при определении порядка исполнения судеб-
ного решения [6, с. 41]. Помимо прочего, наличие 
в подсудности арбитражных судов отдельных 
категорий административных дел, разрешаемых 
на основании норм материального и процессу-
ального административного права, позволяет 
констатировать множественность нормативных 
правовых актов как атрибут процесса исполне-
ния арбитражных решений.

Данная множественность порождает про-
блемы в соответствии норм различной отрасле-
вой принадлежности. Среди примеров подобного 
несоответствия А.И. Сайфуллин отмечает отсут-
ствия в ч. 2 ст. 21 Федерального закона от 
02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном произ-
водстве» [2] (далее – Закон об исполнительном 
производстве) ссылки на ст. 321 АПК РФ, хотя 
данный закон формально воспроизводит содер-
жание нормы арбитражного процессуального 

законодательства. Коллизионный характер при-
обретает нормы ст. 5 Закона об исполнительном 
производстве, ограничивающая круг субъектов 
принудительного исполнения исключительно 
судебными приставами, в то время как в арби-
тражном процесса бремя исполнения соответ-
ствующих решений может быть возложено на 
арбитражных управляющих в рамках банкрот-
ного производства.

Здесь стоит отметить, что ряд авторов рас-
сматривает отдельных процедуры банкротного 
производства в качестве самостоятельной раз-
новидности исполнительного производства. В 
частности, В.Ф. Попондопуло квалифицирует 
действия арбитражных управляющих в рамках 
процедур банкротства как действия органов при-
нудительного исполнения [5, с. 136-137]. Подоб-
ные доктринальные позиции задают расшири-
тельную трактовку природы исполнения арби-
тражных решений, что формально может свиде-
тельствовать о конфликте норм арбитражного 
процессуального законодательства и законода-
тельства об исполнительном производстве. В 
юридической доктрине также выделяется ряд 
несоответствий между законодательными актами 
в рассматриваемой сфере. В частности, в зако-
нодательстве об исполнительном производстве 
отсутствуют корреспондирующие нормы о воз-
можности поворота исполнения судебного акта, 
хотя они предусмотрены в АПК РФ.

АПК РФ не содержит норм о разъяснении 
исполнительного документа в ст. 179, хотя дан-
ный институт предусмотрен в гражданском про-
цессе. Пленум Верховного суда РФ при опреде-
лении порядка разъяснения исполнительного 
документа в арбитражном процессе фактически 
ссылается на ст. 32 Закона об исполнительном 
производстве, хотя для других видов судопроиз-
водств (гражданского, административного) есть 
соответствующие статьи в кодифицированных 
актах процессуального законодательства [3]. 
Данный изъян порождает необходимость внесе-
ния соответствующих изменений в текст АПК РФ.

Помимо обозначенных проблем исполнения 
арбитражных решений, которые носят по преи-
муществу технико-юридический характер и тре-
буют корректирующего воздействия со стороны 
законодателя, в юридической доктрине также 
принято поднимать проблемы организацион-
но-правового характера. Отдельным вектором, 
определяющим необходимость правотворче-
ского совершенствования законодательства об 
арбитражном процессе, является цифровизация. 
В период коронавирусной пандемии судебная 
власть столкнулась с внезапной необходимостью 
ускорить реализацию проектов цифровой транс-
формации. Практически во всех зарубежных 
юрисдикциях законодательные органы и суды 
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внесли необходимые изменения в судебные про-
цессы и процедуры для устранения воздействия 
пандемии. К их числу отнесены широкое исполь-
зование виртуальных или удаленных слушаний по 
телефону и/или через Интернет, цифровую подачу 
судебных документов и временную приостановку 
исполнительных производств, а также продление 
судебных сроков или сроков давности в целом.

Сбор информации об активах должника 
также имеет большое значение для успешного 
исполнения. Наиболее успешные способы сбора 
информации будут зависеть от обстоятельств 
каждого конкретного случая. Сбор информации 
будет включать проверку общедоступных ресур-
сов и принуждение лиц к предоставлению инфор-
мации об активах в соответствии с постановле-
ниями суда. Однако во многих случаях необхо-
димо получить распоряжения суда, обязывающие 
предоставить информацию должниками или тре-
тьими сторонами, располагающими информа-
цией об активах должника. Информация может 
быть получена как на стадии до вынесения судеб-
ного решения, так и на стадии после вынесения 
решения, хотя неудивительно, что обычно легче 
получить приказы, требующие предоставления 
информации об активах на стадии после вынесе-
ния решения.

Наконец, самостоятельный корпус проблем 
исполнения арбитражных решений составляют 
вопросы признания и исполнения иностранных 
судебных решений по арбитражным делам. По 
мере того, как в последние годы прогрессируют 
технологические достижения в области связи и 
информационных технологий на огромных гео-
графических расстояниях, наблюдается рост 
международного взаимодействия, трансгранич-
ных сделок и коммерческих операций, а также 
судебных разбирательств, возникающих в связи 
с этой деятельностью. Вопрос о том, где и как 
привести в исполнение судебное решение в ино-
странной юрисдикции, имеет решающее значе-
ние в трансграничных спорах. Процедура при-
знания (включая предварительные условия при-
знания), а затем и принудительного исполнения 
основана на общепризнанных стандартных про-
цедурах и, в первую очередь, необходима для 
достаточной защиты прав сторон и надлежащего 
функционирования свободного рынка, и как 
следствие, для привлечения инвестиций. С гло-
бальной точки зрения приведение в исполнение 
судебных решений иностранных судов, представ-
ляет собой сложную область, регулируемую мно-
жеством подходов в разных юрисдикциях, вклю-
чая сочетание двусторонних и многосторонних 
конвенций и процессуальных законов, а также 
правил и положений для конкретных националь-
ных правовых систем отдельных государств.

В Российской Федерации иностранные 
судебные решения могут быть признаны как на 
основе двусторонних или многосторонних кон-
венций и соглашений, так и в одностороннем 
порядке без четко выраженного международного 
соглашения, а также с применением процедуры 
экзекватуры и/или упрощенных процедур, в том 
числе и путем безэкзекватурного принятия и 
исполнения иностранных решений. Значимость 
для национального права анализа данной про-
блемы вызвана широким развитием межнацио-
нальных отношений между Россией и другими 
странами, следовательно, увеличением количе-
ства решений иностранных государств, поступа-
ющих к исполнению на территорию нашей страны. 
Российская Федерация, являясь одним из глав-
ных участников мирового рынка, с ее постоянной 
миграцией населения, товаров и услуг использует 
активно в данном процессе законодательство о 
признании и исполнении решений иностранных 
судов.

Особые правила исполнения судебных 
решений, вынесенных в случае неявки стороны, 
отсутствуют. Тем не менее, исполнительный суд 
будет уделять пристальное внимание факту над-
лежащего проведения судебного разбиратель-
ства, включая вручение решения суда. Предвари-
тельные, временные и промежуточные судебные 
решения не подлежат исполнению в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. 
Как правило, только окончательные решения 
могут быть приведены в исполнение. Несмотря 
на отдельные «положительные» решения россий-
ских судов в части признания и исполнения ино-
странных решений, в целом же практика россий-
ских арбитражных судов такова, что значитель-
ный процент заявлений (ходатайств) о признании 
и дальнейшем исполнении иностранных решений 
остается без удовлетворения. В силу данного 
обстоятельства в доктрине встречается предло-
жение о введении в процессуальное законода-
тельство института признания и исполнения части 
решения иностранного суда, при условии воз-
можности его отделения и исполнения [4, с. 91].

Новая полоса изысканий в области призна-
ния и исполнения иностранных решений в РФ не 
транслирует признаков того, что российские 
суды, несмотря на многочисленные пакеты пра-
вовых реформ (в том числе рассмотрение новых 
международных конвенций), находящихся в 
настоящее время на рассмотрении российского 
парламента, внесут соответствующие последним 
мировым событиям адекватные изменения. Мно-
гие арбитражные дела дают представление о том, 
с какими трудностями могут столкнуться запад-
ные компании, и они действительно демонстри-
руют, что исполнение иностранного арбитража в 
целом становится все труднее. В настоящее 
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время российские арбитражные суды стали ссы-
латься на принципы международной вежливости 
и взаимности при рассмотрении заявлений ком-
паний о признании и приведении в исполнение 
иностранных арбитражных решений. Продолжа-
ется обсуждение вопроса о процессуальных осо-
бенностях, связанных с предоставлением дока-
зательств для обеспечения принципа взаимно-
сти.

Последняя практика признания и исполне-
ния иностранных решений может привести к бес-
конечному кругу. Если решение иностранного 
суда не исполняется в России из-за отсутствия 
исполненных решений российских судов в ино-
странном государстве, то иностранное государ-
ство может отказать в исполнении российского 
решения России в следующий раз из-за предыду-
щего отказа России. Чтобы избежать этого, необ-
ходимо обеспечивать выполнение иностранных 
решений в арбитражном процессе на основе пра-
вила взаимности даже в тех случаях, когда нет 
принудительных решений российских судов в 
иностранном государстве.

Можно сделать вывод, что корпус проблем, 
связанных с исполнением судебных актов арби-
тражных судов в Российской Федерации, опреде-
ляется сочетанием правовых, организационных и 
трансграничных обстоятельств, диктующих необ-
ходимость совершенствования норма процессу-
ального права в рассматриваемой области. При-
оритетным направлением развития арбитраж-
ного процессуального законодательства явля-
ется его приведение в соответствие с институтами 
гражданского и административного процесса. 
Также требуется установления соответствия 
между нормами законодательства об исполни-
тельном производстве и арбитражного процессу-
ального законодательства.
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Аннотация. В статье представлен анализ одного из способов разрешения спортивных споров – 
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органов в спортивных федерациях по каждому виду спорта следует считать одним из приоритетных 
направлений развития форм разрешения спортивных споров. Как следует из рассуждений, указанный 
способ наиболее полным образом удовлетворяет специфике спортивных правоотношений, способ-
ствует урегулированию разногласий внутри профессионального сообщества, при этом по своей сути 
является внесудебной формой защиты прав и законных интересов субъектов спортивной деятельно-
сти.
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Как известно, спортивные споры пред-
ставляют собой особую категорию юри-

дических дел и характеризуются специфиче-
скими признаками [14], в связи с чем весьма 
логичным видится предположение о необходимо-
сти создания особых механизмов по их урегули-
рованию.

В данном свете представляется релевант-
ным обратить внимание на точку зрения 
С.А. Юрлова, согласно которой существенный 
потенциал в рамках указанной проблематики 
видится в перераспределении компетенции по 
разрешению спортивных споров в пользу юрис-
дикционных органов спортивных организаций 
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[15, с. 64]. Об эффективности использования 
«внутренних» ресурсов спортивных организаций 
в качестве площадки для рассмотрения спортив-
ных споров также свидетельствуют выводы дру-
гих авторитетных исследователей [9; 10; 16].

Одним из сигналов о позитивном опыте 
применения указанного механизма может слу-
жить практика зарубежных стран.

Например, изучая особенности разрешения 
спортивных споров в США, весьма показатель-
ными представились выводы суда, рассматри-
вавшего резонансное дело американской фигу-
ристки Т. Хардинг [17]. В решении акцентируется 
внимание на том факте, что рассмотрение спор-
тивных споров является прерогативой «профиль-
ных» федераций, в то время как компетенция 
суда распространяется только на сценарии, при 
которых субъекты спора безуспешно исчерпали 
указанный ресурс по защите своих прав. И даже 
в случае принятия дела к производству суд ста-
вит своей первоочередной задачей не изучить 
конфликт по существу, а устранить нарушения, 
допущенные при реализации спортивной феде-
рацией порядка разрешения спортивного спора.

В связи с актуальностью заявленного 
вопроса постараемся определить правовую при-
роду, порядок образования и функционирования 
юрисдикционных органов спортивных организа-
ций. Как представляется, в первую очередь сле-
дует обратить внимание на ключевой конструкт 
указанного явления, а именно, на категорию 
«юрисдикция».

Рассматривая данное понятие сквозь при-
зму цивилистического процесса, отметим, что 
«юрисдикция» – это определенная законом ком-
петенция судебного органа [8]. В публично-право-
вом научном поле находим родственное понятие 
– «административная юрисдикция», под которой 
понимается легитимно определенное полномо-
чие государственных органов и учреждений по 
внесудебному применению юридической санкции 
в соответствии с регламентированной админи-
стративной процедурой [12, с. 27].

Действительно, в «узком» смысле «юрис-
дикция» отождествляется исключительно с пол-
номочиями судебных и иных государственных 
органов. В то же время, в «широком» смысле дан-
ная категория получила применение и в отноше-
нии негосударственных структур, возникших под 
влиянием усложнения общественных отношений 
с целью рассмотрения юридических дел, предме-
том которых является определенный конфликт 
[8, с. 15]. Именно второй подход представляется 
оптимальным и одновременно соответствующим 
принципам функционирования современного 
правового государства.

Как видим, понятие «юрисдикционный 
орган» на достаточно высоком и уже закорене-

лом уровне исследовано теоретиками в области 
конституционного, гражданского процессуаль-
ного и административного права, однако анало-
гичные исследования в области спортивного 
права находятся в «открытом» статусе.

Исследованием юрисдикционной природы 
некоторых органов, образованных в рамках 
спортивных организаций, занимались 
Е.В. Погосян, Д.И. Рогачев и С.А. Юрлов, после-
довательно дополняя и ссылаясь на наработки 
друг друга.

Так, Е.В. Погосян, обосновывая достоинства 
указанной формы рассмотрения спортивных 
споров, отмечает, что один из ключевых интере-
сов участников данных правоотношений заклю-
чается в наличии возможности обратиться за 
защитой своих прав к профессиональным субъ-
ектам, обладающим не только юридическими, но 
и спортивно ориентированными знаниями или 
практическим опытом в сфере спорта [13, с. 59]. 
Соответственно, Д.И. Рогачев по итогам анализа 
способов разрешения спортивных споров с пози-
ции общей теории права приходит к аналогич-
ному выводу [10, с. 78]. В свою очередь, 
С.А. Юрлов посвятил указанной проблематике не 
одну работу, в том числе уделив внимание дан-
ному вопросу и в рамках диссертационного 
исследования на соискание ученой степени кан-
дидата юридических наук, в котором было отме-
чено, что основанием деятельности юрисдикци-
онных органов спортивных организаций следует 
считать специальную оговорку, «действие кото-
рой обязательно в силу акта признания регла-
ментных норм» [15, с. 65].

На основании изложенного представляется 
возможным заключить, что категория «юрисдик-
ция» в контексте рассматриваемого способа раз-
решения спортивных споров раскрывается с 
двух сторон:

– во-первых, «юрисдикция» предусматри-
вает строго определенную компетенцию по раз-
решению спортивных споров, что достигается 
при помощи соответствующей нормативной 
регламентации на уровне спортивных организа-
ций;

– во-вторых, «юрисдикция» подразумевает 
и полномочия по обеспечению исполнения при-
нятых решений, поскольку применение механиз-
мов, установленных Законом об исполнительном 
производстве [1], не предусмотрено.

Далее оценим сложившуюся практику функ-
ционирования юрисдикционных органов спор-
тивных организаций с точки зрения отечествен-
ной правовой действительности.

Например, при Российском Футбольном 
Союзе (далее – РФС) в соответствии с его Уста-
вом [2] предусматривается функционирование 
семи юрисдикционных органов, в числе которых:
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– Контрольно-дисциплинарный комитет, 
наделенный властными полномочиями по рас-
смотрению дисциплинарных нарушений при про-
ведении соревнований под эгидой РФС и приме-
нению дисциплинарных санкций к нарушителям в 
порядке, предусмотренном Дисциплинарным 
регламентом РФС [3];

– Комитет по этике, осуществляющий кон-
троль за соблюдением этических норм и правил 
поведения со стороны всех субъектов спортив-
ных отношений, складывающихся под эги-
дой РФС;

– Орган по работе с футбольными посред-
никами / агентами, который курирует вопросы, 
связанные с трудоустройством футболистов, а 
также иные проблемы, сопряженные с посредни-
ческими услугами, оказываемыми при сопрово-
ждении футбольной деятельности;

– Апелляционный комитет, который можно 
условно считать «второй инстанцией» по отноше-
нию к трем вышеназванным юрисдикционным 
органам РФС;

– Палата по разрешению споров, в полно-
мочия которой входит урегулирование споров 
между клубами, игроками, тренерами и иными 
субъектами футбольной деятельности в соответ-
ствии с Регламентом РФС по разрешению спо-
ров [4];

– Комитет по статусу игроков, наделенный 
правом рассматривать жалобы на решения 
Палаты по разрешению споров;

– Дисциплинарная комиссия Судейского 
комитета РФС, полномочная применять санкции 
по отношению к членам спортивного судейского 
корпуса.

В контексте рассматриваемой темы значи-
мым фактом является то, что действующая струк-
тура юрисдикционных органов РФС, фактически 
установленная нормативными документами 
самой спортивной организации, признается 
судами Российской Федерации в качестве леги-
тимной, а названные структурные подразделения 
РФС – компетентными органами в области разре-
шения спортивных споров, возникающих между 
членами Союза.

Так, по одному из дел суд пришел к выводу о 
наличии у Палаты по разрешению споров соот-
ветствующей компетенции в силу членства субъ-
ектов спора в РФС и добровольного принятия на 
себя обязанностей, определенных Уста-
вом РФС [5]. Более того, в отечественной судеб-
ной практике усматривается уже устоявшийся 
подход, согласно которому суд может отказать в 
принятии искового заявления, если имеются све-
дения о том, что нормативными документами 
спортивной организации предусмотрен обяза-
тельный порядок рассмотрения данного спора 

посредством «внутреннего» юрисдикционного 
органа [6; 7].

Анализ приведенных нормативных положе-
ний и примеров из судебной практики позволяет 
сформулировать общий вывод о негосударствен-
ной природе юрисдикционных органов спортив-
ных организаций в связи со следующим:

– детально их правовой статус, порядок 
образования и функционирования определяются 
локальными нормативными актами конкретных 
спортивных организаций, тогда как законода-
тельством Российской Федерации предусмо-
трена лишь общая возможность, своего рода 
разрешение на создание таких структурных под-
разделений по собственному усмотрению спор-
тивных организаций;

– соответственно, государство в лице орга-
нов власти не вмешивается в деятельность, осу-
ществляемую юрисдикционными органами спор-
тивных организаций, если указанная деятель-
ность не нарушает императивные требования 
законодательства Российской Федерации и / или 
не затрагивает права и законные интересы тре-
тьих лиц;

– органы судебной власти Российской 
Федерации признают юрисдикцию и даже опре-
деленную автономию по разрешению спортивных 
споров специализированными органами спор-
тивных организаций в случае, если соблюдены 
все условия, предусмотренные нормативным 
порядком конкретной спортивной организации.

Учитывая изложенное, представляется воз-
можным согласиться с выводами С.А. Юрлова, 
который определил «юрисдикционный орган 
спортивной организации» в качестве термина и 
предложил следующую его дефиницию: «это 
структурное подразделение спортивной органи-
зации, действующее на постоянной основе и 
легитимно уполномоченное разрешать различ-
ные категории спортивных споров» [15, с. 74]. 
Представляется, что круг спортивных споров, 
разрешаемых указанными органами, может быть 
весьма широким.

Резюмируя вышеизложенное, выделим пре-
имущества юрисдикции органов спортивных 
организаций по разрешению спортивных споров:

– оперативность рассмотрения дела, кото-
рая достигается благодаря комплексу взаимос-
вязанных предпосылок процессуального харак-
тера, начиная от минимально формализованных 
процедур подачи заявления (обращения, жалобы) 
и заканчивая весьма прозрачным, но при этом не 
менее эффективным «арсеналом» по обеспече-
нию исполнения итогового решения юрисдикци-
онного органа спортивной организации;

– вполне справедливым видится также и 
вывод о том, что указанная экономия времени на 
рассмотрение спортивного спора предопреде-
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ляет экономию и финансового характера, выра-
женную в сокращении процессуальных издер-
жек, в т.ч. расходов на оплату услуг представите-
лей. Кроме того, как правило, спортивные орга-
низации не устанавливают требование об уплате 
каких-либо пошлин или сборов при обращении в 
собственный юрисдикционный орган по разре-
шению спортивных споров;

– значительным преимуществом видится и 
тот факт, что спортивная организация обладает 
богатым внутренним «активом» в лице професси-
оналов и специалистов по конкретному виду 
спорта, способных рассмотреть поступивший на 
рассмотрение спор с учетом специфики данного 
вида спорта и, соответственно, всех нюансов 
дела.

К сожалению, анализ нормативных доку-
ментов российских спортивных федераций по 
отдельным видам спорта показывает, что боль-
шинство из них не имеют собственных юрисдик-
ционных органов, уполномоченных на разреше-
ние спортивных споров. Говорить о полноценных 
системах представляется возможным только по 
отдельным командным видам спорта (футбол, 
хоккей, регби), тогда как механизм урегулирова-
ния споров по индивидуальным видам спорта 
требует значительного внимания и развития. 
Некоторыми исследователями отмечается, что 
указанное положение дел также негативно отра-
жается на национальных интересах и суще-
ственно тормозит становление устойчивой 
системы урегулирования спортивных споров в 
Российской Федерации [11, с. 77].

Таким образом, создание эффективного 
механизма по разрешению споров на уровне 
спортивных организаций можно определить как 
одно из приоритетных направлений развития 
данной сферы. Как представляется по итогам 
настоящего исследования, создание юрисдикци-
онных органов в спортивных федерациях по 
каждому виду спорта позволит наиболее спра-
ведливо реализовать задачу по защите прав и 
законных интересов многочисленных субъектов 
спортивной деятельности.
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ОБ ОБЖАЛОВАНИИ ЧАСТНЫХ ОПРЕДЕЛЕНИЙ СУДА В РАМКАХ 
ГРАЖДАНСКОГО ПРОЦЕССА

Аннотация. В настоящей статье проанализированы общие положения и судебная практика, ка-
сающиеся вопроса частных определений, выносимых судами в порядке ст.226 Гражданского процес-
суального кодекса РФ, а также рассмотрены основные проблемы, связанные с обжалованием частно-
го определения суда. В процессе исследования использовались всеобщий диалектический, описа-
тельный, формально-юридический методы исследования. Проблематике института частных определе-
ний посвящено большое количество научных трудов российских и советских ученых. Между тем, во-
просам обжалования частных определений суда не уделено достаточное количество внимания. Граж-
данский процессуальный кодекс РФ не предоставляет право лицу обжаловать частное определение 
суда. В этой связи, правовой институт частного определения суда теряет свою значимость и актуаль-
ность в борьбе с теми или иными нарушениями закона со стороны как процессуальных лиц по делу, так 
и лиц, не являющихся сторонами дела. Путями решения указанных проблем является внесение необ-
ходимых уточнений в действующую редакцию ГПК РФ, которые будут предложены в настоящей статье. 
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на, частная жалоба, обжалование частного определения, жалоба, механизм обжалования,  права и 
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Annotation. This article analyzes the general provisions and judicial practice regarding the issue of 
private determination of the court issued by the courts in accordance with Article 226 of the Civil Procedure 
Code of the Russian Federation, and also considers the main problems associated with appealing against a 
private determination of the court. In the course of the research, general dialectical, descriptive, formal-legal 
research methods were used. A large number of scientific works of Russian and Soviet scientists are devoted 
to the problems of the institute of particular definitions. Meanwhile, the issues of appealing private determination 
of the court have not been given sufficient attention. The Civil Procedure Code of the Russian Federation does 
not provide a person with the right to appeal against a private determination of the court. In this regard, the 
legal institution of a private determination of the court decision loses its significance and relevance in the fight 
against certain violations of the law by both procedural persons in the case and persons who are not parties 
to the case. The ways to solve these problems is to introduce the necessary clarifications into the current 
version of the Code of Civil Procedure of the Russian Federation, which will be proposed in this article.

Key words: private definition, civil litigation, court, law violation, private complaint, appeal of private 
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Гражданским процессуальным кодексом 
РФ (далее – ГПК РФ) предусмотрена воз-

можность вынесения судами всех инстанций 
частных определений как способа реагирования 
судов на выявление фактов нарушения закона. 
Вынесение частного определения является 
институтом борьбы с недобросовестным поведе-

нием лиц, участвующих в деле, которые в том 
числе злоупотребляют своими процессуальными 
правами, в частности с целью затягивания рас-
смотрения дела [1, с. 44].

Указанный судебный акт может прини-
маться в отношении широкого круга лиц, как 
являющихся участниками рассматриваемых 
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судебных дел, так и не относящихся к ним, а 
также в отношении нижестоящих судов и предсе-
дателей судов. Несомненно, такие частные судеб-
ные акты затрагивают права и интересы лиц, в 
отношении которых они приняты, возлагают под 
угрозой штрафных санкций выполнение опреде-
ленных обязанностей. При этом, как показывает 
судебная практика, суды, выносящие частные 
определения, также могут допускать судебные 
ошибки.

Между тем на практике регулярно возни-
кают вопросы, связанные с определением факти-
ческих оснований для вынесения частного опре-
деления, круга обстоятельств, подлежащих уста-
новлению, и с обжалованием частного определе-
ния.

Предметом судебного реагирования в 
форме частного определения могут быть наруше-
ния законности со стороны отдельных должност-
ных лиц или граждан, существенные недостатки в 
работе предприятий, учреждений, организаций, а 
также признаки преступления в действиях участ-
ников процесса или других лиц [2, с. 35]. 

Проводя анализ судебной практики по 
вынесению частных определений, можно сделать 
вывод о том, что иногда действительно серьез-
ных оснований для их вынесения не было. Как и 
любые другие судебные акты, частные определе-
ния  могут быть незаконными, необоснованными 
и несправедливыми.

Однако частное определение затрагивает 
права и интересы лиц, которым оно адресовано. 
Оно не только означает, что указанные лица нару-
шили закон, но и возлагает на них определенные 
обязанности: принять меры по устранению нару-
шений; сообщить суду в течение месяца о приня-
тых мерах, а также в случае их невыполнения 
может повлечь санкцию в виде судебного штрафа. 
В связи с этим, лица, которым адресовано част-
ное определение, должны иметь возможность 
представить свои возражения относительно 
установленных таким судебным актом обстоя-
тельств и данной судом правовой оценки [3, с. 
337].

Как известно, ГПК РФ предусматривает 
возможность пересмотра в апелляционном 
порядке не вступивших в законную силу опреде-
лений, вынесенных судом первой инстанции (ст. 
331 ГПК РФ). А в случае если решение вступило в 
законную силу, то его пересмотр в кассационном 
порядке (ст. 376 ГПК РФ). 

В ст. 320 ГПК РФ указано, что право апелля-
ционного обжалования принадлежит сторонам и 
другим лицам, участвующим в деле, а также 
лицам, которые не были привлечены к участию в 
деле и вопрос о правах и об обязанностях кото-
рых был разрешен судом. В связи с этим возни-

кает вопрос, можно ли обжаловать частное опре-
деление суда. Дело в том, что в соответствии с ч.1 
ст.331 ГПК РФ определение суда первой инстан-
ции может быть обжаловано, только если это 
прямо предусмотрено ГПК РФ и если определе-
ние суда исключает возможность дальнейшего 
движения дела. Однако норма ст.226 ГПК РФ не 
предоставляет право обжалования частного 
определения. Более того, частное определение 
не исключает дальнейшего движения дела, а, 
следовательно, не подпадает под требования ч.1 
ст.331 ГПК РФ. Ввиду того, что в частных опреде-
лениях часто содержатся нормативные предпи-
сания, а также устанавливаются фактические 
обстоятельства в отношении определенных лиц, 
считаю, что такие судебные акты все же должны 
подпадать под механизм судебной проверки в 
вышестоящих судебных инстанциях. В связи с 
чем у лиц, в отношении которых судом вынесено 
частное определение, возникает правовой инте-
рес в проверке обоснованности выводов, содер-
жащихся в частных определениях.

Институт частных определений возник в 
советском гражданском процессе и был связан с 
необходимостью реагирования и устранения 
нарушений законности и других недостатков, 
призванных охранять и защищать права и закон-
ные интересы советских граждан и социалисти-
ческих организаций.

Первое упоминание нормы о частном опре-
деление суда было в ст. 38 Основ гражданского 
судопроизводства Союза ССР и Союзных Респу-
блик. Позднее норма о частном определении 
была включена в ГПК РФСФСР 1964 года [4]. 
Согласно ст. 225 ГПК РФСФСР лица, чьих интере-
сов касалось частное определение суда, имели 
право на обжалование данного определения. 
Однако в действующем ГПК РФ из структуры 
нормы о частном определении были необосно-
ванно исключены положения, касающиеся воз-
можности его обжалования, закрепленные в ГПК 
РСФСР [5, с. 81-86].

Факт того, что частное определение не под-
лежит обжалованию, находит свое подтвержде-
ние и в судебной практике. Так, например, в 
Постановлении Президиума Краснодарского 
краевого суда от 24 июля 2019 г. по делу № 
4Г-2521/2019 [6] указано, что обжалование част-
ного определения статьей 226 ГПК РФ не пред-
усмотрено». 

Наличие данного пробела в специальных 
нормах закона, определяющих право на обжало-
вание частного определения, механизм принесе-
ния жалоб на частное определение, а также поря-
док рассмотрения частных жалоб, толкуется как 
прямой запрет на обжалование частных опреде-
лений.
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Несмотря на то что в гражданском судопро-
изводстве не регламентирована процедура обжа-
лования частных определений, возможно пред-
положить, они все же могут быть обжалованы и в 
апелляционном, и в кассационном порядке. 

Во-первых, ст. 46 Конституции РФ установ-
лено, что каждому гарантируется судебная 
защита его прав и свобод. Невозможность обжа-
лования частного определения ограничивает 
право лица, чьи права и законные интересы 
затронуты данным определением, на судебную 
защиту. 

Во-вторых, Верховный суд неоднократно 
подчеркивал, что «если лицо, чьи права нару-
шены частным определением, то оно в соответ-
ствии с ч. 1 ст. 376 ГПК РФ вправе обжаловать 
такое определение [7].

Однако суды не обязаны руководствоваться 
рекомендациями Верховного суда РФ, поскольку 
судебные акты не являются в России источником 
права. Таким образом, право данных лиц на 
обжалование признано как в Конституции РФ, так 
и в отраслевом законодательстве, не хватает 
лишь регламента принесения таких жалоб.

Поскольку восстановление нарушенных 
принятием незаконного и необоснованного 
судебного акта прав и законных интересов лица 
осуществляется через механизм его обжалова-
ния, лишение лиц, в отношении которых выне-
сено частное определение, такой возможности 
ограничивает гарантированное статьей 46 Кон-
ституции Российской Федерации право на судеб-
ную защиту.

Как показывает судебная практика, частные 
определения обжалуются заинтересованными 
лицами в апелляционном и кассационном порядке 
[7], [8]. Кроме того, на возможность обжалования 
частного определения (постановления) суда ука-
зывается в п. 5 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 01.09.1987 № 5 «О повышении 
роли судов в выполнении требований закона, 
направленных на выявление обстоятельств, спо-
собствовавших совершению преступлений и дру-
гих правонарушений» [9].

Также здесь возможно применение по ана-
логии ч. 2 ст. 200 Кодекса административного 
судопроизводства РФ (далее – КАС РФ). В силу 
прямого указания ч. 2 ст. 200 КАС РФ частное 
определение может быть обжаловано лицами, 
интересы которых затрагиваются этим определе-
нием. Специального порядка и сроков обжалова-
ния частных определений КАС РФ не предусма-
тривает, поэтому действуют общие правила 
обжалования определений судов, соответствую-
щих инстанций. Также, согласно правовой пози-
ции Конституционного Суда Российской Федера-
ции, выраженной в Определении от 16 октября 

2007 года № 710-О-О [10], в случае, если в связи 
с обстоятельствами, указанными в частном опре-
делении, в отношении судьи будет возбуждаться 
дисциплинарное производство или будут прини-
маться иные негативные меры, то в этом случае, 
судья имеет право защищать свои интересы, в 
том числе путем обжалования вынесенных в 
отношении него решений.

Норма об обжаловании частного определе-
ния в рамках административного судопроизвод-
ства нашла свое отражение и на практике. Напри-
мер, в Кассационном определении Пятого касса-
ционного суда общей юрисдикции от 10.08.2022 
№88А-7124/2022 [11], Кассационном определе-
нии Четвертого кассационного суда общей юрис-
дикции от 14.09.2021 №88а-24432/2021 по делу 
№2а-7389/2021 [12], Кассационном определении 
Шестого кассационного суда общей юрисдикции 
от 16.09.2021 №88а-21246/2021 [13].

Поскольку частное определение является 
разновидностью процессуального определения, 
то к обжалованию частного определения суда 
должны применяться нормы ГПК РФ, устанавли-
вающие порядок и сроки обжалования определе-
ний суда соответствующих инстанций.

Однако отсутствие прямого указания в ст. 
226 ГПК РФ, а также в судебной практике на воз-
можность обжалования частного определения 
суда создает  возможность трактовки указанной 
нормы в каждом индивидуальном случае по-раз-
ному [14].

В этой связи проблема обжалования част-
ных определений является наиболее острой и 
актуальной. 

Подобная ситуация предполагает внесение 
изменений в ст.226 ГПК РФ. В частности необхо-
димо внести в ч.1 ст.226 предложение следую-
щего содержания: «лицо, чьи права или интересы 
затронуты частным определением, вправе обжа-
ловать его в порядке, установленном ст. 332 
настоящего кодекса». Для реализации права на 
обжалование частного определения лицами, в 
отношении которых оно вынесено, полагаю также 
необходимым указывать в резолютивной части 
решения порядок обжалования частного опреде-
ления.

Таким образом, частное определение на 
сегодняшний день недостаточно определено 
законодателем в ГПК РФ. В частности можно 
отметить неопределенность, связанную с воз-
можностью его обжалования. Предложения по 
внесению изменений в ст.226 ГПК РФ, регламен-
тирующие порядок обжалования частного опре-
деления суда, позволят более эффективно 
использовать правовой институт частных опре-
делений и приведет к восстановлению прав и 
законных интересов лиц, в отношении которых 
судом вынесено частное определение. 
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Технологии искусственного интеллекта 
(далее - ИИ) не только прочно укрепи-

лись, но и широко используются во многих отрас-
лях – на финансовом рынке, в банковском деле, в 
медицине, промышленности, логистике, образо-
вании и других сферах. Однако широкие возмож-
ности, которые открыли технологии ИИ и машин-
ного обучения в последние годы, также породили 
новые вызовы и проблемы, с которыми общество 
ранее не сталкивалось, в том числе в правовом 
поле. Развитие цифровых технологий несомненно 
влечет за собой ряд проблем и вопросов, кото-
рые требуют оперативного правового урегулиро-
вания. [1]

Существует легальное определение поня-
тия ИИ, изложенное в Национальной стратегии 
развития искусственного интеллекта на период 
до 2030 г., утвержденной Указом Президента РФ 
от 10.10.2019 № 490 (далее – Стратегия развития 
ИИ). Согласно легальной дефиниции ИИ – это 
«комплекс технологических решений, позволяю-
щий имитировать когнитивные функции человека 
(включая самообучение и поиск решений без 
заранее заданного алгоритма) и получать при 
выполнении конкретных задач результаты, сопо-
ставимые, как минимум с результатами интеллек-
туальной деятельности человека. Комплекс тех-
нологических решений включает в себя инфор-

DOI: 10.24412/2224-9133-2023-4-109-114
NIION: 2021-0079-4/23-208
MOSURED: 77/27-025-2023-04-208



110  ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

мационно-коммуникационную инфраструктуру, 
программное обеспечение (в том числе, в кото-
ром используются методы машинного обучения), 
процессы и сервисы по обработке данных и пои-
ску решений.» [2]

На данный момент сохраняется доминирую-
щий в правоприменительной практике подход, в 
котором нейросети остаются объектом права, а, 
следовательно, рассматриваются исключительно 
как инструмент творчества людей, обладающих 
правосубъектностью, т.е. подход в пользу защиты 
законных интересов и творческого характера 
именно человеческой деятельности. [3] Несмотря 
на это, прослеживается тенденция развития авто-
номного машинного творчества, участие чело-
века в котором является либо минимальным, 
либо отсутствует вовсе. Тем не менее, видится 
необходимым глубокий анализ возможных пер-
спектив тех или иных вариантов законодатель-
ного урегулирования машинного творчества. 
Масштабный технологический прогресс предус-
матривает изменения общественных отношений 
и институтов, интегрированных в них. [4] 

Таким образом, при практическом решении 
правовых аспектов машинного творчества сле-
дует всесторонне исследовать возможные тен-
денции научного прогресса в области развития 
систем искусственного интеллекта. В любом слу-
чае это неизбежно, поскольку технологический 
прогресс значительно опережает развитие обще-
ственных и правовых институтов, отчего и возни-
кает подобного рода правовая неопределен-
ность. [5]

На данном этапе отечественные и зарубеж-
ные исследователи столкнулись с проблемой: 
объекты, генерируемые нейросетями, в силу 
специфического автоматизированного процесса 
своего создания (минимальный вклад человека 
или его полное отсутствие) не укладываются в 
привычные рамки правовых режимов, существу-
ющих в национальном законодательстве. [6] 

На сегодняшний день в Российской Федера-
ции отсутствует специальное законодательство, 
всеобъемлющим образом регулирующее техно-
логии искусственного интеллекта. Тем не менее 
российский законодатель давно знаком с терми-
нами «искусственный интеллект», «машинное 
обучение» и «нейросеть» и активно использует их 
в документах стратегического планирования [7].

Указанная Стратегия развития ИИ в самом 
общем виде описывает перспективные направле-
ния и ориентиры его развития и использования, а 
также дает определения основным технологиче-
ским терминам, обозначая в качестве одной из 
своих приоритетных задач создание комплекс-
ной системы правового регулирования обще-
ственных отношений. 

Однако законодатель не спешит с выработ-
кой специального нормативного регулирования в 
сфере искусственного интеллекта. Подчеркива-
ется, что избыточное регулирование в этой сфере 
может существенно замедлить темп развития и 
внедрения технологических решений. В связи с 
этим Стратегия развития ИИ рассчитана на 
период 2030 года, предполагая, что в Российской 
Федерации должна сформироваться достаточно 
гибкая система нормативно-правового регулиро-
вания в области искусственного интеллекта 
только к 2030 году. 

Более «точечным» документом, нацеленным 
на формирование основ правового регулирова-
ния в сфере искусственного интеллекта, является 
Концепция развития регулирования отношений в 
сфере технологий искусственного интеллекта и 
робототехники на период до 2024 года, утверж-
денная Распоряжением Правительства РФ от 19 
августа 2020 г. № 2129-р [8] (далее – Концепция 
2024).

В Концепции 2024 указывается на то, что в 
ряде стран уже существует первичное правовое 
регулирование применения искусственного 
интеллекта, в то время как в Российской Федера-
ции оно полностью отсутствует (что является 
негативной тенденцией). Авторы Концепции 2024 
полагают, что виной тому является перечень 
спорных вопросов, не имеющих однозначного 
решения и потому препятствующих формирова-
нию основ правового регулирования. Итак, пра-
вовое регулирование объектов, созданных ней-
росетью, находится на начальной стадии разра-
ботки, на уровне концепций и проектов. Более 
того, подчеркивается второстепенность данной 
проблемы: в первую очередь стоит ожидать зако-
нодательного закрепления общих положений в 
сфере цифровых технологий (вопросы безопас-
ности, соблюдения законных прав и свобод чело-
века, использование технологий для публичных 
целей). [9] Иными словами, для законодателя 
более целесообразным и приоритетным явля-
ется, в первую очередь, формирование основ 
регулирования в области публичных, обществен-
ных интересов: безопасность эксплуатации 
систем искусственного интеллекта; защита прав 
и свобод человека; оценка рисков причинения 
вреда при использовании систем искусственного 
интеллекта; использование персональных дан-
ных для машинного обучения и иные. [10] 

Опыт зарубежных стран показывает, что 
национальные органы власти также не спешат в 
выработке специального правового регулирова-
ния в сфере искусственного интеллекта, опира-
ясь на традиционные институты, категории, кон-
струкции. [11] Вместе с тем, учитывая рост инве-
стиций в технологии искусственного интеллекта, 
вовлеченность крупных технологических компа-
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ний в развитие стартапов, несложно представить, 
что в ближайшие годы нейросети выйдут на новый 
качественный уровень. [12] В этой связи законо-
дательное регулирование цифровых технологий 
(включая технологии искусственного интеллекта) 
авторы в определенной степени называют неце-
лесообразным, поскольку оно будет претерпе-
вать многочисленные изменения из-за динамич-
ного развития общественных и экономических 
отношений [13]. 

Альтернативой властному правовому регу-
лированию выступает саморегулирование. По 
мнению ряда авторов, саморегулирование явля-
ется эффективным механизмом, которое может 
позволить государству решить часть проблем 
использования технологий искусственного интел-
лекта [14]. Вместе с тем саморегулирование не 
признается самодостаточным. Так, например, 
И.С. Бойченко выдвигает идею о том, что моде-
лью правового регулирования нейросетей может 
стать только симбиоз саморегулирования и пра-
вового регулирования – при этом первое ограни-
чивается исключительно техническими регламен-
тами и стандартами [15]. 

Также исследователи высказывают обосно-
ванные сомнения об эффективности саморегули-
рования общественных отношений в сфере 
искусственного интеллекта в Российской Феде-
рации на столь раннем этапе развития, в отсут-
ствие каких-либо основ правового регулирова-
ния данной сферы. В качестве дополнительного 
варианта регулирования рассматриваются этиче-
ские нормы, которые обладают рядом преиму-
ществ: по сравнению с правовыми нормами, эти-
ческие нормы легче воспринимаются в техниче-
ской сфере, быстро принимаются и внедряются в 
общественные отношения [16]. 

Так, в 2021 году Министерство экономиче-
ского развития Российской Федерации, Аналити-
ческий центр при Правительстве Российской 
Федерации и Альянс в сфере искусственного 
интеллекта подготовили Кодекс этики искус-
ственного интеллекта [17] – систему рекоменда-
тельных принципов и правил, которыми следует 
руководствоваться участникам отношений в 
сфере искусственного интеллекта. Однако 
Кодекс не разрешает проблему правового 
режима объектов, созданных нейросетью, остав-
ляя это на усмотрение законодательным органам 
власти. 

Исходя из предложенных позиций, форми-
руется устойчивая тенденция роста потребности 
правового регулирования в сфере использова-
ния технологий ИИ; во всякой случае вопрос о 
правовом режиме объектов, генерируемых ней-
росетями, должен быть передан на норматив-
но-правовой уровень. 

При этом стоит отметить, что правовое 
регулирование должно быть ориентировано на 
будущее время, в определенной степени опере-
жать настоящий уровень развития нейросетей и 
содержать универсальные положения, которые 
будут применимы в течение продолжительного 
периода после их вступления в законную силу. 
[18] Это также ведет к выводу о том, что правовое 
регулирование нейросетей в Российской Федера-
ции и генерируемых ими объектов должно быть 
разработано при участии ведущих специалистов 
и разработчиков в сфере искусственного интел-
лекта. В противном случае появляется угроза 
неэффективного, практически неприменимого 
регулирования, которое будет препятствовать 
развитию и использованию нейросетей в Россий-
ской Федерации.

Следует отметить, что в последнее время 
появляются исследования, авторы которых уве-
рены, что машиночитаемое право и машиночи-
таемое правосудие займут место в системе в бли-
жайшее время, причем процесс произойдет 
быстрее, чем этого ожидают. Однако нужно пони-
мать, что машиночитаемое право и автоматиза-
ция юридических процессов – две совершенно 
разные вещи, которые связаны лишь косвенно. 
[19] 

Так, автоматизация юридических процессов 
предполагает активное использование программ 
для улучшения качества оказания юридических 
услуг, ускорения определенных процессуальных 
действий и т.д. Эта та область, которая действи-
тельно сейчас развивается очень активно и ока-
зывает влияние в целом на юридическую профес-
сию. [20] 

Внедрение машиночитаемого права – 
модернизация действующих правовых норм 
исходя из целей указанного выше процесса. Если 
сравнивать указанные процессы, можно видеть 
главное различие в субъекте внедрения иннова-
ций. Так, при автоматизации ключевую роль 
играют частные компании и их собственный про-
цесс снижения издержек на правовое сопрово-
ждение деятельности. При внедрении машиночи-
таемого права основным субъектом действия 
являются органы законодательной власти, кото-
рые функционируют на иных началах, чем част-
ные корпорации. 

Указанное недопонимание терминов можно 
встретить и в Концепции развития технологий 
машиночитаемого права [21]. 

При этом в указанной Концепции авторы не 
обращают внимание на технические нормы и 
ГОСТы, которые тоже в большом количестве 
содержатся в законодательстве РФ и, в отличие 
от норм диспозитивных, уже сейчас успешно вос-
принимаются программами. 
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По мнению Синицына С.А. процесс приме-
нения машиночитаемого права будет постепен-
ным и многоэтапным, а развиваться он будет в 
соответствии с развитием технологических отно-
шений – о единовременном переходе к машино-
читаемому праву говорить не приходится [22].

С указанным тезисом следует согласиться, 
поскольку действительно, нужно понимать, что в 
процессах автоматизации нельзя торопиться. 
Каждое принятое решение должно хорошо взве-
шиваться компетентными специалистами и вне-
дряться постепенно, поскольку иначе велик риск 
допущения непоправимых ошибок. [23] 

Также при внедрении машиночитаемого 
права следует учитывать грамматические, син-
таксические особенности русского языка. Языки, 
в которых порядок слов не влияет на смысл пред-
ложения, называются неконфигурационными. 
Необходимо учитывать, что в русском языке 
находит применение именно некофигурационный 
характер построения предложений. Например, в 
предложении на русском языке поменяли 
местами сказуемое и подлежащее без потери 
смыла, а указанные изменения на английском, 
привели бы к полной потере смысла предложе-
ния, поскольку в английском языке принципи-
ально важно, чтобы сказуемое шло именно после 
подлежащего. [24] 

Это важно ввиду того, что приводя в пример 
машиночитаемые нормативно-правовые акты, 
написанные на английском даже на уровне 
порядка слов в предложении описывать анало-
гичные общественные отношения в машиночи-
таемом формате на русском языке значительно 
сложнее. Кроме того, в русском языке присут-
ствует значительное количество контекстуаль-
ных синонимов. В качестве примера можно выде-
лить предложение «эти типы стали есть на 
складе», которое может иметь принципиально 
разные значения в зависимости от того, о чем 
именно шла речь: о людях, о металле или грамма-
тической ошибке в построении словосочетания. 
[25] 

Программы машиночитаемого права обяза-
тельном порядке должны предусматривать линг-
вистические особенности построения текстов 
нормативно-правовых актов, и пока подобной 
программы нет, говорить именно о машиночитае-
мом праве, а не об автоматизации работы юри-
ста, преждевременно. Аспект влияния соответ-
ствующих программ не случайно затронут в 
исследовании правовых аспектов внедрения 
цифровых технологий в государственное управ-
ление. Именно благодаря им началось и активно 
продолжается не только развитие применения 
новых технологий, но урегулирование их исполь-
зования. Отметим, что все акты, регламентирую-
щие вопросы использования и внедрения цифро-

вых технологий, направлены на решение задач, 
связанных с устранением административных 
барьеров и снятием правовых ограничений для 
развития цифровых технологий [26]. Российское 
законодательство идет по пути устранения таких 
правовых ограничений.  Так, в начале 2021 г. был 
принят Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 
258-ФЗ «Об экспериментальных правовых режи-
мах в сфере цифровых инноваций в Российской 
Федерации» [27]. Установление эксперименталь-
ного правового режима (регуляторной песоч-
ницы) по смыслу закона направлено на упроще-
ние внедрения цифровых инноваций. [28]

Говоря о технологиях больших данных и ИИ, 
отметим, что их использование не предусмотрено 
целым рядом актов. В целях устранения данного 
правового ограничения на этапе подготовки 
управленческих решений целесообразным пред-
ставляется предусмотреть использование циф-
ровых технологий обработки больших данных и 
ИИ при разработке проектов НПА, предусмотрев 
изменения в постановление Правительства от 
02.08.2001 № 576 «Об утверждении основных 
требований к концепции и разработке проектов 
федеральных законов» [29]. Необходимость в 
введении вышеуказанных изменений обоснована 
тем, что способность выявлять закономерности, 
разрабатывать программы, прогнозировать 
результаты и анализировать эффективность, 
идеально подходят для технологий обработки 
больших данных и ИИ, использование которых 
значительно ускорит оценку аспектов правового 
регулирования, которые необходимо изменить, 
определяя, где реализуемые решения недоста-
точно (излишне) регламентированы.
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Ввиду психологических особенностей 
несовершеннолетних, участие психоло-

гов и педагогов при проведении допроса, а в иде-
але, при проведении любого следственного дей-
ствия, должно стать обязательным. Причем не 
стоит ставить между данными понятиями союз 
«или», так как по своим профессиональным обя-
занностям и квалификации - это разные субъ-
екты, имеющие разные знания, которые в про-
цессе участие должны принимать сообща. В 
зависимости от возраста несовершеннолетние 
по-разному воспринимают обстановку и события, 

которые происходят вокруг них, однако это вовсе 
не значить, что в 16 лет, как считает законода-
тель, субъект уже не нуждается ни в педагогиче-
ской, ни в психологической помощи. 

Кроме того, так или иначе, но несовершен-
нолетний, при допросе, попадает в состояние 
стресса и сильного душевного волнения, и нельзя 
говорить о том, что в 16 лет такое волнение будет 
меньше, чем в 14 лет. Следовательно, педагог и 
психолог должны привлекаться в процесс в 
любом случае и независимо от возраста, до 
исполнения субъекту 18 лет.
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Мы не поддерживаем точку зрения тех уче-
ных, кто предлагает разделять возраст несовер-
шеннолетних, как минимум, на три категории. 
Представляется, что процессуальный статус, 
всех без исключения несовершеннолетних, имеет 
важное значение, а разница в возрасте предпо-
лагает лишь разный подход к несовершеннолет-
нему со стороны педагога и психолога, но данные 
субъекты не должны разделяться по признаку 
возраста и не должно решение вопроса о пригла-
шении в процесс педагога или психолога, после 
16 лет, ставиться на усмотрение следователя или 
суда.

Не стоит законодателю обобщать между 
собой самих педагогов и психологов, когда зако-
нодатель использует соединительный союз «или» 
и тем самым не видит разницы в том, кого пригла-
сить в процесс, он может пригласить либо педа-
гога, либо психолога. Несмотря на то, что у дан-
ных субъектов есть общие функции, они все же 
отличатся между собой и, прежде всего, своими 
профессиональными знаниями.

Педагогические и психологические знания 
являются разными по своему содержанию, тем 
самым, вопрос разграничения психолога и педа-
гога в уголовном процессе остается давно акту-
альным. Детальный анализ самой профессии 
педагога и психолога показал, что они имеют 
огромное различие, как в профессиональных 
знаниях, так и в специализациях. Люди, которые 
непосредственно не работают с несовершенно-
летними, хотя и являются педагогами и психоло-
гами, не могут быть привлечены в процесс, кроме 
того, педагог не обязательно может иметь направ-
ление подготовки «Образовательная деятель-
ность», достаточно иметь образование по соот-
ветствующему профилю, в части работы с несо-
вершеннолетними. Все это, безусловно, законо-
датель должен учитывать при разработке 
нормативно-правовых актов.

К сожалению, несмотря на проводимые в 
этой области исследования, несмотря на множе-
ство вносимых законодательных инициатива, в 
действующем законодательстве участие в уго-
ловном процессе педагога и психолога так и 
осталось формальным. А это значить, что в необ-
ходимой степени не принимаются во внимание ни 
специальное образование, ни отношение к несо-
вершеннолетнему, ни профессиональные знания, 
а однозначно определить функции педагога и 
психолога в соответствии с опросами не могут ни 
следователи, ни дознаватели, ни судьи. 

Объяснить это можно краткими формули-
ровками в отношении педагога и психолога, кото-
рые имеются в УПК РФ, тем, что не определен 
достаточно их правовой статус, нет стандартов 
обеспечения прав и интересов подростков и 
самих психологов и педагогов, что приводит к 

негативным последствиям и прямо отражается на 
правах несовершеннолетних. Помимо этого, и 
следствие, и суд не имеют единогласной позиции 
относительно задач и целей участия педагога и 
психолога в процессе и в целом не имеют законо-
дательного ориентира каким образом необхо-
димо осуществлять их выбор.

Остается дискуссионным значительное 
числа вопросов, а это приводит к отсутствию уни-
фикации и толкания применения уголовно-про-
цессуального закона. Тем самым все недостатки, 
которые из одного исследования в другое иссле-
дование выявляются, приводят к тому, что воз-
растает число нерешенных вопросов, при этом 
законодатель не принимает во внимание вноси-
мые учеными предложения. На практике все это 
ведет к проблемам, которые начинают стоять 
непосредственно перед следователем, дознава-
телем или судом, равно как и самими педагогами 
и психологами, которые, в силу несовершенства 
законодательства, сами не в состоянии опреде-
лить своего статуса в уголовном процессе. Отсут-
ствие в целом процессуального статуса таких 
субъектов и алгоритма, каким образом следствие 
должно между ними выбирать, кого пригласить в 
процесс, приводит к тому, что защита прав и сво-
бод несовершеннолетнего не обеспечивается.

Из-за того, что законодатель в отношении 
педагога и психолога не предусмотрел четкой 
процессуальной регламентации, то и принятие 
решения приглашать или не приглашать педагога 
и психолога, и кого именно пригласить в процесс, 
решается следователем. Считаем такое правовое 
регулирование неэффективным кроме того 
таким, которое может носить определенные 
риски в сфере защиты прав и интересов несовер-
шеннолетних, когда отсутствие при допросе пси-
холога не позволит определить его эмоциональ-
ное и психическое состояние, следовательно, 
может иметь место и вовсе допрос лица, стра-
ждущего психическим расстройством, что прямо 
запрещается законом. 

Также важно указать на зависимость пока-
заний, даваемых подростками, от правил допу-
стимости, достоверности и достаточности дока-
зательства. Следовательно, например, когда в 
допросе участие принимает преподаватель вуза в 
отношении ребенка, который воспитывается в 
детском саду, это прямо отразится и на самом 
следственном действии и, безусловно, на его 
результатах и на правах подростка. В этой связи 
не стоит забывать, что знания педагога и психо-
лога различны и не могут считаться взаимозаме-
няемыми, что находит свое отражение в исследо-
ваниях А.Н. Бычкова [1], С.В. Тетюева [2] и др.

Проблема участия педагога и психолога 
часто освещалась в научных кругах, при этом 
следует сказать, что этот вопрос исследован 
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достаточно и глубоко, однако недостатком сле-
дует назвать то, что в основном исследователи 
рассматривали или вопрос участия в процессе 
педагога или только психолога, не объединяя 
данных лиц процесса в рамках одного исследова-
ния, что следует назвать недостатком, так как не 
позволяет выработать комплексных изменений в 
законодательство.

Проведенный комплексный анализ участия 
педагога и психолога в уголовном процессе, при 
производстве допроса несовершеннолетних, 
позволяет сделать вывод, что данные вопросы 
исследованы достаточно. Во многих исследова-
ниях, многие ученые, обосновали подход о воз-
можности привлечения в процесс одновременно 
и педагога и психолога. Некоторые авторы обо-
сновали дифференцированный подход к выбору 
педагога или психолога, при этом так и не был 
внедрен в действующее законодательство алго-
ритм такого выбора. До сих пор законодатель не 
наделил педагога и психолога процессуальным 
статусом, все это приводит к тому, что права и 
интересы несовершеннолетних защищаются 
недостаточно, часто педагог или психолог в про-
цесс не приглашаются, следователи и дознава-
тели, собственно, как и суд, не имеют необходи-
мых процессуальных навыков работы с несовер-
шеннолетними и проводят допрос в отсутствии 
педагога или психолога, что в целом под сомне-
ние ставит допустимость доказательств, полу-
ченных в ходе проведения допросов, по крайней 
мере, без привлечения психолога, которой может 
довольно быстро усмотреть наличие у субъекта 
психического расстройства или такого состояния 
душевного волнения, когда проводить допрос не 
просто не допустимо, но и может принести вред 
здоровью несовершеннолетнего.

Все сказанное обуславливает необходи-
мость, основываясь на полученных в ходе иссле-
дования данных, предложить следующий алго-
ритм внесения в действующее законодательство 
изменений:

1. Прежде всего, следуете устранить недо-
статок УПК РФ в части отсутствия понятия психо-
лога для целей уголовного процесса. Предлагаем 
ст. 5 УПК РФ дополнить п. 63 следующего содер-
жания: психолог - психолог, детский психолог, 
педагог-психолог, занимающийся исследовани-
ями поведения человека, имеющий профильное 
высшее оконченное образование и практикую-
щий осуществление психологической помощи.

2. Четко закрепить в УПК РФ процессуаль-
ный статус педагога и психолога посредством 
выделения в гл. 8 УПК РФ соответствующей ста-
тьи.

В частности, дополните гл. 8 УПК РФ ст. 60.1 
«Педагог» изложив ее в следующей редакции:

1) Педагог – лицо, имеющее специальные 
знания, привлекаемое в процесс на основании ст. 
191 УПК РФ для оказания педагогической помощи 
несовершеннолетним при производстве след-
ственных действий и оказания помощи след-
ствию в налаживании контакта с несовершенно-
летним.

2) Функции педагога в уголовном процессе:
-  оказание содействия следствию, посред-

ством установления с несовершеннолетним пси-
хологического контакта;

- формулирование вопросов в таком виде, 
который доступен для понимания конкретного 
несовершеннолетнего;

- оказание следствию помощи в выборе так-
тических приемов допроса;

- обеспечение надлежащей обстановки 
допроса;

- защита прав несовершеннолетнего от 
нарушений и психологического давления;

- применение современных психолого-педа-
гогических технологий, которые основаны на зна-
ниях законов поведения и развития личности, 
применение основных принципов деятельност-
ного подхода, видов и приемов современных 
педагогических технологий с целью защиты прав 
и законных интересов несовершеннолетнего.

3) Вызов педагога, назначение и проведение 
следственных действий с его участием осущест-
вляется в порядке, определенном настоящим 
кодексом.

4) Педагог вправе:
- отказаться от участия в следственном дей-

ствии, если педагог не имеет необходимых зна-
ний для участия в следственном действии;

- перед проведением следственного дей-
ствия, в соответствии с ходатайством, знако-
мится со всеми материалами уголовного дела, в 
которых есть сведения о несовершеннолетнем, и 
указывается на иные, существенные для данных 
участников процесса обстоятельств;

- до начала следственного действия, с раз-
решения следователя или дознавателя, иметь 
право провести с несовершеннолетним беседу;

- перед началом следственного действия 
давать свое заключение относительно готовно-
сти несовершеннолетнего к проведению след-
ственного действия или дать свое обоснованное 
заключение о невозможности проведения 
допроса с указанием причин;

- задавать вопросы несовершеннолетним 
подозреваемым, обвиняемым, свидетелям, 
потерпевшим и их представителям, а с разреше-
ния следователя (дознавателя) или суда и иным 
участникам процесса;

- возражать против ненадлежащего тона 
допроса и некорректности применяемых такти-
ческих приемов;
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- знакомиться с протоколом следственного 
действия, вносить в него свои замечания;

- приносить на действия следователя, 
дознавателя, прокурора и суда жалобы, если 
данными субъектами ограничиваются права 
педагога, или права несовершеннолетнего.

5) Права педагога перед началом следствен-
ного действия разъясняются  следователем, 
дознавателем или судом, о чем делается отметка 
в протоколе следственного действия, протоколе 
судебного заседания с выдачей педагогу инструк-
ции с перечнем его прав и обязанностей.

6) Педагог не имеет права:
- вести переговоры с участниками процесса 

во время проведения следственного действия (за 
исключением несовершеннолетнего) без разре-
шения следователя (дознавателя) или суда;

- самостоятельно собирать материалы дела;
- давать ложное заключение по результатам 

проведения следственного действия;
- разглашать ставшие известными данные 

предварительного расследования;
- незаконно уклоняться от явки по вызову 

следователя (дознавателя) или суда.
7) За заведомо ложное заключение педагог 

несет ответственность в соответствии со ст. 307 
УК РФ.

8) За разглашение ставших известными дан-
ных предварительного расследования несет 
ответственность в соответствии со ст. 310 УК РФ.

3. Дополнить гл. 8 УПК РФ ст. 60.2 «Психо-
лог» изложив ее в следующей редакции:

1) Психолог – лицо, имеющее специальные 
профессиональные знания, привлекаемое в про-
цесс на основании ст. 191 УПК РФ для оказания 
психологической помощи несовершеннолетним 
при производстве следственных действий и 
помощи следствию (дознавателю) или суду в 
определении психологического и эмоциональ-
ного состояния личности, возможности проведе-
ния следственного действия и налаживании кон-
такта с несовершеннолетним.

2) Функции психолога в уголовном процессе:  
оказание содействия следствию, посредством 
установления с несовершеннолетним психологи-
ческого контакта; формулирование вопросов в 
таком виде, который доступен для понимания 
конкретного несовершеннолетнего; оказание 
следствию помощи в выборе тактических прие-
мов допроса; обеспечение надлежащей обста-
новки допроса; защита прав несовершеннолет-
него от нарушений и психологического давления; 
применение современных психологических тех-
нологий, основанных на знании законов развития 
и поведения личности, применение основных 
принципов деятельностного подхода, видов и 
приемов современных педагогических техноло-
гий с целью защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетнего; оказание психолого-педа-
гогической помощи лицам с ограниченными воз-
можностями здоровья, испытывающим трудно-
сти в освоении основных общеобразовательных 
программ, развитии и социальной адаптации, в 
том числе несовершеннолетним обучающимся, 
признанным в случаях и в порядке, которые пред-
усмотрены уголовно-процессуальным законода-
тельством, подозреваемыми, обвиняемыми или 
подсудимыми по уголовному делу либо являю-
щимся потерпевшими или свидетелями престу-
пления.

3) Вызов психолога, назначение и проведе-
ние следственных действий с его участием осу-
ществляется в порядке, оподленном настоящим 
кодексом.

4) Психолог вправе:
- отказаться от участия в следственном дей-

ствии, если психолог не имеет необходимых зна-
ний для участия в следственном действии;

- перед проведением следственного дей-
ствия, в соответствии с ходатайством, знако-
мится со всеми материалами уголовного дела, в 
которых есть сведения о несовершеннолетнем, и 
указывается на иные, существенные для данных 
участников процесса обстоятельств;

- определять психическое и эмоциональное 
состояние личности для определения возможно-
сти проведения следственного действия;

- до начала следственного действия, с раз-
решения следователя или дознавателя, иметь 
право провести с несовершеннолетним беседу;

- перед началом следственного действия 
давать свое заключение относительно готовно-
сти несовершеннолетнего к проведению след-
ственного действия или дать свое обоснованное 
заключение о невозможности проведения след-
ственного действия с указанием причин;

- задавать вопросы несовершеннолетним 
подозреваемым, обвиняемым, свидетелям, 
потерпевшим и их представителям, а с разреше-
ния следователя (дознавателя) или суда и иным 
участникам процесса;

- возражать против ненадлежащего тона 
допроса и некорректности применяемых такти-
ческих приемов;

- знакомиться с протоколом следственного 
действия, вносить в него свои замечания;

- приносить на действия следователя, 
дознавателя, прокурора и суда жалобы, если 
данными субъектами ограничиваются права 
педагога, или права несовершеннолетнего.

5) Права психолога, перед началом след-
ственного действия, разъясняются следовате-
лем, дознавателем или судом, о чем делается 
отметка в протоколе следственного действия, 
протоколе судебного заседания с выдачей педа-
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гогу инструкции с перечнем его прав и обязанно-
стей.

6) В случае если психолог, перед началом 
следственного действия определяет, что несо-
вершеннолетний страдает психическими рас-
стройствами, следователь (дознаватель) или суд 
обязаны назначить комплексную психолого-пси-
хиатрическую экспертизу.

7) Психолог не имеет права: вести перего-
воры с участниками процесса во время проведе-
ния следственного действия (за исключением 
несовершеннолетнего) без разрешения следова-
теля (дознавателя) или суда; самостоятельно 
собирать материалы дела; давать ложное заклю-
чение по результатам проведения следственного 
действия; разглашать ставшие известными дан-
ные предварительного расследования; незаконно 
уклоняться от явки по вызову следователя (дозна-
вателя) или суда.

8) За заведомо ложное заключение психо-
лог несет ответственность в соответствии со ст. 
307 УК РФ.

9) За разглашение ставших известными дан-
ных предварительного расследования психолог 
несет ответственность в соответствии со ст. 310 
УК РФ.

4. Для единства правоприменения ст. 307 
УК РФ назвать «Заведомо ложные показание, 
заключение эксперта, специалиста, педагога, 
психолога или неправильный перевод.

5. Дополнить ч. 2 ст. 131 УПК РФ п. 8.1 изло-
жив его в такой редакции: вознаграждение, 
выплачиваемое педагогу или психологу, за испол-
нение ими своих обязанностей в ходе уголовного 
судопроизводства, исключение составляют слу-
чаи, когда такие обязанности исполняются в 
порядке служебного задания.

6. В Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 19.12.2013 N 42 определить, что про-
цессуальные издержки педагога и психолога воз-
мещаются в соответствии с Постановления Пра-
вительства РФ от 01.12.2012 N 1240  «О порядке и 
размере возмещения процессуальных издержек, 
связанных с производством по уголовному делу, 
издержек в связи с рассмотрением дела арби-
тражным судом, гражданского дела, администра-
тивного дела, а также расходов в связи с выпол-
нением требований Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации и о признании утратившими 
силу некоторых актов Совета Министров РСФСР 
и Правительства Российской Федерации».

7. Принять самостоятельное постановление 
«Порядок взаимодействия педагога (психолога) 
со следователем, дознавателем и судом в ходе 
проведения следственных действий, четко опре-
делив тактику проведения следственного дей-
ствия с участием педагога и психолога, порядок 

разрешения конфликтных ситуаций, порядок 
выбора педагога и психолога, основываюсь на 
приведенных в исследовании рекомендациях и 
профессиональных стандартах.

8. Часть 1 ст. 191 УПК РФ исключить упоми-
нание о возрасте в 16 лет, после которого педа-
гога или психолог приглашаются в процесс по 
усмотрению следователя, установив общий воз-
раст обязательного участия в следственном дей-
ствии, в виде допроса, педагога и психолога до 
исполнения лицу 18 лет.  Соответственно, так как 
возраст обязательного участия педагога и психо-
лога, при проведении допроса, составит 18 лет, 
исключить из ст. 191 УПК РФ часть 4.

9. Часть 1 ст. 280 УПК РФ изложить в следу-
ющей редакции: при участии в допросе потерпев-
ших и свидетелей в возрасте до восемнадцати 
лет, участие педагога или психолога обязательно 
и далее по тексту.

10. Часть 2 ст. 280 УПК РФ изложить в сле-
дующей редакции: до начала допроса несовер-
шеннолетнего председательствующий разъяс-
няет педагогу или психологу их права, выдает 
инструкции, о чем в протоколе судебного заседа-
ния делается соответствующая запись. В частях 
5, 6, 7 указанной статьи также указать на возраст 
18 лет.

11. Разработать инструкцию для педагогов 
и психологов с указанием основ их деятельности 
в проведении следственных действий, с разъяс-
нением прав и обязанностей, особенностей так-
тики проведения допроса.

12. Часть 3 ст. 425 УПК РФ изложить в сле-
дующей редакции: в допросе несовершеннолет-
него подозреваемого, обвиняемого, участие 
педагога или психолога обязательно.

13. Часть 4 ст. 425 УПК РФ изложить в сле-
дующей редакции: следователь, дознаватель 
обязательно обеспечивают участие педагога или 
психолога в допросе несовершеннолетнего подо-
зреваемого, обвиняемого.

14. В части 5 ст. 425 УПК РФ установить 
императивно право педагога и психолога зада-
вать вопросы несовершеннолетнему, исключив 
разрешение следователя.

15. Главу 9 УПК РФ дополнить ст. 71.1 «Отвод 
психолога, педагога» изложив ее в следующей 
редакции:

1. Решение об отводе педагога (психолога) 
принимается в порядке, установленном частью 
первой статьи 69 настоящего Кодекса.

2. Основания отвода педагога, психолога:
- ранее педагог или психолог принимали 

участие в деле в качестве понятого, переводчика, 
специалиста или эксперта, защитника или закон-
ного представителя, являются гражданским ист-
цом или ответчиком;
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- состоят в близком родстве с кем-нибудь 
из участников процесса;

- есть основания полагать, что педагог или 
психолог, прямо или косвенно, заинтересованы в 
исходе дела;

- есть служебная или иная зависимость 
педагога или психолога от участников процесса;

- педагог или психолог не имеют необходи-
мых знаний и квалификации;

- педагогу или психологу выражает недове-
рие несовершеннолетний свидетель, потерпев-
ший, подозреваемый или обвиняемый или их 
представители.

16. В ст. 191 УПК РФ указать на право педа-
гога и психолога прерывать допрос, если уста-
новленное законом время истекло.

 Предложенные нами изменения в действу-
ющее законодательство, с нашей точки зрения, 
позволят перевести работу педагогов и психоло-
гов, в рамках участия в уголовном процессе, на 
новый уровень, позволят более эффективно 
защищать права и законные интересы несовер-

шеннолетних и устранить риски нарушения их 
прав следователями, дознавателями или судом. 
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В настоящее время очевидно, что негатив-
ные условия, вызванные неблагоприят-

ной социальной обстановкой в стране, являются 
причинами востребованности в патриотически 
настроенной молодежи, приходящей служить в 
правоохранительные органы.  Как справедливо 
отмечает Х.С. Шагбанова, 9вопросы формирова-
ния личности сотрудника полиции, а также иных 
подразделений и служб, соответствующей требо-
ваниям времени и ожиданиям социума, лежат в 
поле профессионально-нравственной подготовки 
[12, с. 169].

Преобразования касаются всех сфер 
жизни, изменяется не только политическая 
система, но и система подготовки кадров для 
ОВД.

Экономическое, правовое и содержатель-
ное реформирование российского образования 
[2; 3] вносит кардинальные изменения в систему 

подготовки кадров для правоохранительных 
органов – на концептуальном, методическом 
уровнях [4; 5; 6].

При общей стабильности и ясности тенден-
ций в развитии российской правоохранительной 
системы (укрепление единой централизованной 
вертикали управления органов внутренних дел, 
сокращение затратности системы МВД России) 
конкуренция на рынке труда вносит и будет вно-
сить значительные коррективы в концепцию под-
готовки юристов высшей квалификации для МВД 
России.

 В соответствии с уголовно-процессуаль-
ным законодательством все большее и большее 
значение приобретают такие параметры деятель-
ности правоохранительных органов и суда – как 
законность (ст. 7 УПК РФ), презумпция невино-
вности (ст. 14 УПК РФ), принцип состязательно-
сти сторон (ст. 15 УПК РФ) и некоторые другие [1].
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Существенно изменился характер преступ-
ности: вместо совершения многочисленных, но, в 
основном, разрозненных и локальных преступ-
ных деяний, возникла хорошо организованная 
преступность международного масштаба. Резко 
изменилась и структура преступности – значи-
тельный удельный вес приходится теперь на 
совершение террористических актов, бандитских 
нападений, разнообразные виды мошенничества, 
налоговые преступления, взяточничество. Хотя 
число бытовых преступлений сократилось, но 
многие из них приобрели значительно более 
жестокий характер.

Кадры высшей квалификации, подготовлен-
ные для правоохранительных органов, в силу их 
востребованности в обществе, расширили спектр 
приложения своих способностей (адвокаты, 
судьи, работники прокуратуры и т.д.). Это, в свою 
очередь, наложило отпечаток на систему органи-
зации подготовки кадров для органов внутренних 
дел, которая становится более универсальной, 
превращается в мощный фактор многоаспект-
ного развития личности, ориентируется на меж-
дународные стандарты и образцы. Подготовка 
юриста высшей квалификации органично сочета-
ется и с возможностями его оперативной профо-
риентации, так как сегодня, как никогда, все виды 
хозяйственной и административно-управленче-
ской, (а тем более правоохранительной) деятель-
ности имеют юридическую доминанту, что свя-
зано с формированием правового государства.

 Знание же общих закономерностей функ-
ционирования и развития современного права, 
основ юридической психологии, коммуникатив-
ных методик и т.п. лежит в основе комплексного 
подхода к подготовке специалистов для органов 
внутренних дел.

 В современных условиях реформирова-
ния образования первостепенное значение при-
обретают не столько количественные показатели 
(увеличение объема приобретаемых в процессе 
обучения знаний), сколько качественные преоб-
разования. Поэтому специалисты, готовящиеся 
для ОВД должны овладевать навыками информа-
ционного поиска, осуществлять постоянный 
мониторинг качества поставляемой информации, 
осваивать сетевые технологии нового поколения; 
иметь фундаментальную базовую подготовку, 
учитывающую отечественный и международный 
правовой опыт; сочетать навыки научно-исследо-
вательской деятельности в области юрисдикции 
с освоением знаний в области смежных дисци-
плин, гибко использовать современные методики 
правоохранительной, правоприменительной и 
правотворческой деятельности. 

По существу, подготовка кадров для орга-
нов внутренних дел, призвана заложить основы 
тех знаний, навыков, правосознания, качеств 

личности, принципов правоприменительного 
поведения, которые будут реализованы в про-
цессе последующей профессиональной деятель-
ности [10; 11].

Принцип универсализма становится веду-
щим фактором в решении проблем правоохрани-
тельной, правоприменительной, правозащитной 
и правотворческой деятельности, особенно в 
случаях усложнения ее условий и видов, а также 
оперативного изменения профилизации [7, с. 
160-161; 8, с. 139-140].

Принцип фундаментальной юридической 
подготовки в наше время актуален в связи с тем, 
что право становится ведущим социообразую-
щим фактором, ориентировано на поддержание 
устойчивости и жизнеспособности общества и не 
ограничивается только регулирующими функци-
ями, что значительно повышает требования к 
подготовке специалистов высшей юридической 
квалификации для органов внутренних дел [9, с. 
27]. 

Гуманистический принцип, является не 
только нравственной составляющей нового соци-
ального устройства, ориентированного на улуч-
шение благосостояния граждан, но и своего рода 
прагматической установкой, своеобразным 
моральным регулятором деятельности правоох-
ранительных органов, позволяющим юридически 
грамотно решать нестандартные задачи и доби-
ваться успешных результатов.

Важнейшими из компонентов профессио-
нальной подготовки являются следующие:

1. Комплексность, многопрофильность – 
предполагающие ориентацию на междисципли-
нарные связи, проблемные подходы к социаль-
но-правовой деятельности, нацеленность на 
варьирование в рамках специализации, дальней-
шее гибкое реагирование на изменения на рынке 
труда. 

2. Поли функциональность – предусматри-
вающая возможность полноценной профессио-
нальной реализации в нескольких содержатель-
ных сферах юридической и правоохранительной 
деятельности, включая научно-исследователь-
скую, педагогическую и социально-управленче-
скую.

3.  Профильность – предполагающая высо-
кий уровень освоения профилирующих дисци-
плин (со значительным удельным весом самосто-
ятельной исследовательской работы), позволяю-
щая будущему специалисту на каждом этапе обу-
чения вычленять актуальную профес сиональную 
проблематику, способствующая дальнейшему 
органичному вхождению в систему непрерывного 
послевузовского образования.

4. Фундаментальность – охватывающая 
комплекс методологических и социально ориен-
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тирующих («социализирующих») дисциплин, вли-
яющих на формирование творчески мыслящего, 
методически грамотного, высококультурного 
специалиста

5. Высокая информационная культура, 
позволяющая вести оперативный поиск, систе-
матизацию, использование различных источни-
ков и видов информации, ее интерпретацию и 
комбинирование в процессе профессиональной 
деятельности, овладение различными современ-
ными технологиями. 

Несомненно, что произошедшие кардиналь-
ные изменения политического и социально-эко-
номического характера оказали существенное 
воздействие на содержание и методику подго-
товки кадров ОВД по широкому спектру юриди-
ческих дисциплин, включая криминалистический  
и гражданско-правовой циклы.

  Наиболее общими факторами, формирую-
щими на современном этапе содержание и раз-
витие подготовки кадров для органов внутренних 
дел, являются универсальность и специализация. 
Именно они определяют два этапа процесса под-
готовки: на первом из них главной целью явля-
ется усвоение общих знаний, являющихся базо-
выми, фундаментальными для определенной 
юридической профессии. На втором этапе проис-
ходит детализация и конкретизация ранее полу-
ченных общих знаний, которые дополняются 
специфической информацией.

 Базисные факторы качественной профес-
сиональной подготовки в методическом плане  
определяются приверженностью к принципам 
проблемного обучения, которые в большинстве 
учебных ситуаций оказывают благотворное влия-
ние на развитие самостоятельности и творчества, 
сочетанием универсализма и специализации в 
процессе обучения, реализацией ситуационного 
подхода в образовательном процессе, состоя-
щем в моделировании типовых ситуаций, в 
результате которых создается эффективная база 
для реального перехода в обучении от знаний к 
умениям.

Проблемность обучения не только сохра-
нила, но и значительно увеличила свое воздей-
ствие на образовательный процесс. Отражая 
возросшее влияние на юридическую практику 
многочисленных вероятностных, конфликтных и 
других неопределенностных факторов, проблем-
ность в обучении последовательно подводит к 
тем существенным трудностям, которые при-
дется преодолевать в практической деятельно-
сти, и даже помогает наметить типовые направ-
ления их преодоления.

Проблемность в любом виде профессио-
нальной деятельности обусловлена отсутствием 
заранее определенной однозначной процедуры 

информационного поиска и жесткой программы 
(алгоритма) принятия информационных, тактиче-
ских, оперативных и других решений в различных 
сферах юридической деятельности. Деятель-
ность специалистов в условиях проблемности 
связана с формированием различных предполо-
жений (версий, прогнозов, гипотез и т. п.), поэ-
тому является важнейшей задачей подготовки 
кадров ОВД в сложных ситуациях выполнения 
профессиональных заданий.

Продолжает действовать и усиливается 
фактор подготовки на базе моделирования типо-
вых ситуаций. Этот метод чрезвычайно эффекти-
вен, поскольку он позволяет продолжить извест-
ную педагогическую триаду «знания – уменья – 
навыки», перейдя еще в процессе обучения от 
знаний к некоторым умениям и даже к зачаткам 
навыков Фактор ситуационности обучения пра-
вильно связывают с методом алгоритмизации, 
призванным разрешать типовые ситуации. 

В наиболее сложных профессиях – следо-
вателя и оперативного работника – алгоритмы 
практической деятельности – это не строгие 
жесткие предписания, механически, шаг за шагом 
выполняемые в процессе единообразного реше-
ния любой задачи из какого-либо класса задач 
данного типа. Индивидуальный, вероятностный и 
ретроспективный характер многих объектов юри-
дической деятельности, отсутствие достаточной 
исходной информации коренным образом преоб-
разуют метод алгоритмов в вероятностный, гиб-
кий процесс.

Однако кроме уже рассмотренных факто-
ров, воздействующих на систему формирования 
и развития современной подготовки кадров, дей-
ствуют и новые системообразующие факторы.

В подготовке кадров для органов внутрен-
них дел одним из актуальных и востребованных 
методов становится метод, основанный на моде-
лировании ситуаций тактического, оперативного, 
и иных рисков, так или иначе связанных с про-
фессиональной деятельностью сотрудника ОВД.

Во-первых, выбираются наиболее опти-
мальные решения, позволяющие минимизиро-
вать риск. Этот выбор происходит путем анализа 
возможных решений, их сопоставления друг с 
другом и оценки предполагаемых негативных 
последствий.

Во-вторых, формируется так называемый 
резервный (или подстраховывающий) вариант 
действий в случаях, если реализация первого 
варианта становится неосуществимой. Однако 
резервный вариант также не всегда устраняет 
ситуацию риска и даже не всегда может устра-
нить наступление негативных последствий. 
Подобный далеко не оптимистический вывод 
обусловлен объективной природой ситуаций 
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риска, воздействием элементов случайности, 
включенных в их структуру, заранее предусмот-
реть которые просто невозможно

Тем более важно готовить кадры для орга-
нов внутренних дел к деятельности в условиях 
риска. Особенно это касается оперативно-ро-
зыскной и следственной деятельности. 

  Венчурный метод подготовки дает возмож-
ность устранить негативный и очень опасный 
аспект в деятельности наших силовых, специаль-
ных служб и правоохранительных органов – низ-
кую предсказуемость действий противника 
(соперника, оппонента, конкурента), принимаю-
щего решения и реализующего их в условиях 
риска.

С другой стороны, необходимо готовить 
работников правоохранительных органов (следо-
вателей, прокуроров, оперативников и т. д.) самих 
умело и успешно действовать в создаваемых ими 
рисковых ситуациях с тем, чтобы ошеломить про-
тивника внезапным и не просчитываемым такти-
ческим (оперативным) решением.

 В преподавании криминалистики, теории 
(основ) оперативно-разыскной деятельности, 
некоторых других специальных дисциплин вен-
чурный подход поможет создать учебные ситуа-
ции процессов пресечения, раскрытия и рассле-
дования преступлений, максимально приближен-
ных к реальной обстановке, в которой фактор 
риска играет далеко не последнюю роль.

Не меньшее значение в повышении уровня 
подготовки кадров ОВД принадлежит инноваци-
онному подходу в обучении. Инновационный под-
ход основан на научных открытиях, достижениях 
и нововведениях, используемых в различных 
сферах человеческой деятельности для повыше-
ния ее эффективности. Уровень образования, в 
том числе и юридического, непосредственно 
зависит от инновационного фактора, от опти-
мального применения в обучении новой совре-
менной методики и техники преподавания, 
последних или же ранее не использованных 
достижений педагогической психологии, психо-
логии творческой деятельности.

Только в рамках постоянного совершен-
ствования подготовки сотрудников органов вну-
тренних дел, возможно овладение профессио-
нальными навыками, знаниями и умениями, чет-
кое уяснение задач и приемов профессиональ-
ной деятельности, ее реальных проблем и 
многоаспектных связей с реальностью.

Заключение
Отечественный исторический

51 
опыт убеди-

тельно свидетельствует о том, что все суровые 
испытания, выпавшие на долю нашей страны, 
выдвигали на первый план уникальные черты и 
качества сотрудников, проходящих службу: геро-

изм,25 мужество, стойкость, волю к победе во имя 
своего отечества.

Каждый свой шаг, каждый поступок, пору-
ченное дело сотрудники должны соотносить с 
интересами своей страны, своего народа.

Во-вторых, хороший полицейский – это 
человек, безупречно выполняющий свой граж-
данский и служебный долг. В основе этого лежит 
любовь к своей стране и чувство личной ответ-
ственности за ее процветание и безопасность. 
Человек долга даже в самых тяжелых обстоя-
тельствах, под угрозой смерти не изменит своему 
долгу, а, следовательно, своей стране, своему 
народу. Абсолютное большинство сотрудников 
советских, а теперь51 и российских органов вну-
тренних дел поступали и поступают именно так.
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Проблема противодействия наркомании 
возникла ещё в древности.  К концу 

1980-х годов Россия столкнулась с проблемой, 
которая очень беспокоила общественное мнение 
и попала в заголовки российских и международ-
ных средств массовой информации: рост потре-
бления и торговли нелегальными наркотиками.

Пандемия  усугубила проблемы с психиче-
ским здоровьем из-за злоупотребления психоак-
тивными веществами в России. Власти и активи-
сты указывают на потерю рабочих мест, длитель-
ное закрытие школ и беспокойство, вызванное 
Covid-19. Отсутствие поддерживающих структур, 
таких как доступные реабилитационные центры, 
затрудняет отказ от наркотиков для многих 
потребителей наркотиков.

Статистика же последних десятилетий сви-
детельствует о постоянном росте числа выявлен-

ных фактов незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ.

Число россиян, умерших от употребления 
наркотиков, в прошлом году превысило 10 тыс. 
человек и выросло в сравнении с пандемийным 
2020-м. Смертность от употребления алкоголя, 
напротив, снижается. Больше всего наркопотре-
бителей в регионе Восточной Европы и Централь-
ной Азии приходится на Россию - 1,8 млн., 
согласно данным Комиссии по наркополитике 
(ECECACD); на втором месте - Украина (317 тыс.), 
на третьем - Казахстан, где наркотики употре-
бляют больше 94 тыс. человек[1]. 

Существует настоятельная необходимость 
в общенациональном скоординированном ответе, 
которого требует трагедия такого масштаба. 
Последние данные  за 2022 год показывают, что 
только 23 процента людей с расстройствами, 
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связанными с употреблением наркотиков, полу-
чают какое-либо лечение. Например, в США 
только 11 процентов людей с расстройством, 
связанным с употреблением опиоидов, получают 
одно из трех безопасных и эффективных 
лекарств, которые могут помочь им бросить 
курить и продолжить выздоровление. Масштабы 
этого кризиса требуют нестандартного мышле-
ния и готовности отбросить старые, бесполезные 
и неподтвержденные предположения о том, как 
должны выглядеть лечение и восстановление. 

Наркомания является хроническим, но 
излечимым заболеванием с хорошо изученными 
генетическими и социальными причинами. Это не 
признак слабости человека или плохого харак-
тера. Постоянное или периодическое употребле-
ние наркотиков, даже людьми, которые знают, 
что у них есть расстройство и изо всех сил пыта-
ются вылечиться от него, должно быть признано 
частью реальности расстройства для многих, кто 
борется с ним[3].

Всемирная организация здравоохранения 
(далее - ВОЗ) выделяет три вида профилактики:

- Первичная. Задача первичной профилак-
тики заключается в предупреждении употребле-
ния наркотических средств.  Сюда входят: сани-
тарно-гигиеническое воспитание населения; 
активная воспитательная работа; администра-
тивно - законодательные меры; общественная 
борьба.

- Вторичная. Этот вид профилактики 
направлен на лечение, предупреждение рециди-
вов, проведение поддерживающей терапии.

- Третичная. Задача третичного комплекса 
профилактических мер состоит из социаль-
но-трудовой и медицинской реабилитации боль-
ных наркоманией[4].

Можно отметить множество точек зрения 
на психотропные вещества и их классификацию, 
которые вызывают споры по следующим вопро-
сам: опасность различных наркотиков; опасные 
части растений; их психотропное действие на 
нервную систему: стимуляторы и депрессанты; 
статус самого потребителя; юридическая, поли-
тическая и экономическая точки зрения; точка 
зрения организаций здравоохранения и образо-
вания; роль общества во всем этом.

Эти споры свидетельствуют о сложности 
вопроса, о его месте на перекрестке нескольких 
сил (научных, юридических, экономических, 
политических и социальных), следовательно, о 
многомерности вопроса. Место, занимаемое 
этим вопросом в обществе, придает ему повы-
шенную живость благодаря влиянию потребле-
ния наркотиков на индивидуальное и коллектив-
ное здоровье и той роли, которую оно может 
играть в просвещении по предупреждению этого 
потребления. Вопрос о пристрастии к психотроп-

ным средствам по этим признакам можно отне-
сти к разряду социально острых вопросов.

Профилактические меры по борьбе с нар-
команией в России и в мире должны включать:

- эффективные методы оценки и контроля 
лекарственных средств;

- создание специальных социальных и меди-
цинских организаций для помощи населению;

- с участием врачей, юристов, учителей, 
психологов и социальных работников создать 
консультационные, лечебные и реабилитацион-
ные центры для граждан, страдающих наркома-
нией, и их семей.

В школах и университетах следует прово-
дить больше занятий, и особое внимание следует 
уделять социальным вопросам, чтобы напомнить, 
что, какой бы сложной ни была ситуация, нарко-
тики-это не выход. Наркотики - это смерть и часто 
уголовное преследование.

Поэтому необходимо принять меры по 
борьбе с этой проблемой, совершенствованию 
методов лечения и профилактики наркомании, 
усилению пропаганды здорового образа жизни 
среди детей и подростков. Данный социаль-
но-правовой анализ наркоситуации на мировом и 
российском уровнях показывает важность дан-
ного вопроса и требует больших усилий по вовле-
чению международного сообщества в борьбу с 
незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ[6].

 Этот процесс противодействия в настоя-
щее время развивается в двух направлениях: 
разработка комплексного решения проблемы и 
уделение особого внимания профилактической 
работе с потенциальными потребителями нарко-
тиков, лечению наркозависимости и альтерна-
тивному развитию прав человека[5].

Только благодаря совместным усилиям 
международного сообщества и конструктивному 
взаимодействию всех правительств ситуацию с 
наркотиками во всем мире и в каждой стране 
можно победить или, по крайней мере, сохранить 
на социально приемлемом уровне.

Считаем, что существуют перспективы для 
дальнейших исследований по поиску факторов, 
влияющих на распространение наркомании в 
России. В то же время проблемы злоупотребле-
ния психоактивными веществами следует изучать 
отдельно, особое внимание следует уделять куль-
турным и географическим особенностям каждого 
региона, а статистические методы следует допол-
нять психологическими исследованиями.

Например, хотя отказ от наркотиков или 
алкоголя представляет наименьший риск для 
здоровья и часто необходим для устойчивого 
выздоровления, разным людям могут потребо-
ваться разные варианты. Временное возвраще-
ние к употреблению после периодов воздержа-
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ния является частью многих путей восстановле-
ния, и не следует исключать, что некоторое упо-
требление психоактивных веществ или 
продолжающееся употребление других веществ 
даже во время лечения и выздоровления может 
быть способом продвижения вперед для некото-
рой группы людей[2]. 

Сокращение «пьянства» уже признано зна-
чимым клиническим результатом в исследова-
ниях и разработке лекарств от алкогольной зави-
симости. Снижение употребления, в настоящее 
время рассматриваются в испытаниях лекарств 
для лечения расстройств, связанных с употре-
блением наркотиков. Это может способствовать 
одобрению более широкого спектра лекарств 
для лечения зависимости, а также открыть 
«двери» для лекарств, которые устраняют свя-
занные с ней симптомы, такие как нарушения сна 
и беспокойство. Нужны и лекарства для лечения 
других расстройств, связанных с употреблением 
наркотиков.

Временное возвращение к употреблению 
наркотиков настолько распространено и ожида-
емо во время лечения и выздоровления, что зави-
симость описывается как хроническое рецидиви-
рующее состояние, подобное некоторым аутоим-
мунным заболеваниям. Тем не менее, семья, дру-
зья, сообщества и даже врачи могут по-прежнему 
рассматривать эти неудачи как обнуляющие часы 
выздоровления.  

Например, исследования в области никоти-
новой зависимости показывают, что первая сига-
рета человека после периода воздержания повы-
шает риск возвращения к его привычке употре-
бления до лечения, но не всегда приводит к 
такому результату. По-прежнему необходимы 
исследования последствий возвращения к упо-
треблению опиоидов, стимуляторов или канна-
биса после периода неупотребления, но мало 
доказательств в поддержку предположения, под-
крепленного фильмами и телешоу, о том, что 
однократное возвращение к употреблению нар-
котиков после однократной потери решимости 
автоматически приведет человека обратно к его 
прежнему компульсивному потреблению.

Возвращение к употреблению психоактив-
ных веществ после периода воздержания также 
может в некоторых случаях привести к менее 
частому употреблению, чем до лечения. Такая 
траектория была выявлена   в исследованиях  
результатов лечения наркомании и алкоголизма у 
подростков в зарубежных странах.  

Это позволит нам более достоверно понять 
текущую ситуацию в России и динамику распро-
странения наркотизма, а также определить более 
точную взаимосвязь с другими социально-эконо-
мическими показателями.
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Аннотация. В условиях современной обстановки в местах лишения свободы сотрудникам еже-
дневно приходится противодействовать развитию конфликтов в среде осужденных. Здесь, на лидиру-
ющие позиции востребованности выходят изучение специфики причин возникновения, триггеров, 
механизмов протекания и аспектов внутриконфликтного взаимодействия осужденных. Данная публи-
кация посвящена анализу качественных характеристик протекания конфликтов, проведенного посред-
ством изучения практики пенитенциарной деятельности, мнений исследователей этого проблемного 
вопроса, посредством анкетирования осужденных исправительных учреждений общего и строгого 
режимов, анализа дисциплинарной практики и протоколов конфликтных ситуаций, результатов изуче-
ния социально-психологически обстановки в среде осужденных. Анализ материалов исследования 
показывает, что наиболее частыми остаются межличностные конфликты, основными причинами кото-
рых являются индивидуально-личностные особенности осужденных; пробелы осуществления испол-
нения наказаний, некачественное комплектование формально-организованных групп осуждённых; 
негативные социально-психологические явления и специфика условий социальной изоляции. Основ-
ными триггерами конфликтных ситуаций являются личные оскорбления, угрозы; покушение на част-
ную собственность, несправедливое распределение ресурсов, нарушение договоренностей, наруше-
ния взаимодействия в функциональных группах, сплесни и т.д. Временными специфическими факто-
рами являются начальный период отбывания наказания, осенне-весенний календарные периоды, 
спонтанность и краткосрочность конфликтов. Конфликты в среде осужденных в целом носят миролю-
бивый характер, но разрешаются путем психологический прессинга и силового вмешательства, так как 
межгрупповая дифференциация и стратификация пенитенциарной субкультуры препятствует их леги-
тимному разрешению.
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social isolation. The main triggers of conflict situations are personal insults, threats; encroachment on private 
property, unfair distribution of resources, violation of agreements, violations of interaction in functional groups, 
gossip, etc. Temporary specific factors are the initial period of serving a sentence, the autumn-spring calendar 
periods, spontaneity and short-term conflicts. Conflicts among convicts are resolved through psychological 
pressure and forceful intervention, since intergroup differentiation and stratification of the penitentiary 
subculture prevents their legitimate resolution.

Key words: convicts, places of deprivation of liberty, conflicts, specifics of conflict situations, penitentiary 
system.

Введение. Вопрос эффективности проти-
водействия конфликтам в среде осужденных 
актуален сегодня как никогда. Для качественного 
решения этого вопроса потребуется исследова-
ние причин и условий конфликтов в местах лише-
ния свободы (далее - МЛС), своевременное выяв-
ление типичных ситуаций, а также распознавание 
факторов, обусловливающих их возникновение и 
развитие. 

Цель статьи – определение специфики кон-
фликтных ситуаций в среде осужденных. 

Использованные методы: анализ про-
блемы в научной литературе, анкетирование, 
анализ дисциплинарной практики и протоколов 
конфликтных ситуаций в среде осужденных, ана-
лиз  результатов изучения социально-психологи-
ческой обстановки в среде осужденных исправи-
тельных учреждений общего и строгого режимов.

Результаты исследования. Выводы, сде-
ланные на основе анализа полученных данных, 
исследуемой проблемы в научной литературе 
позволяют определить собственный подход к 
научно-методическому обеспечению профилак-
тики конфликтов в МЛС [1, 2, 3, 4, 7, 10].

Анализ материалов исследования показы-
вают, что в зависимости от частоты возникнове-
ния, наиболее «популярными» в местах лишения 
свободы являются межличностные конфликты, 
основными причинами которых остаются индиви-
дуально-личностные особенности осужденных; 
пробелы осуществления исполнения наказаний, 
некачественное комплектование формально-ор-
ганизованных общностей осуждённых; негатив-
ные социально-психологические явления в МЛС 
и специфика условий социальной изоляции. 
Основными триггерами конфликтных ситуаций в 
пенитенциарной субкультуре остаются личные 
оскорбления, угрозы; покушение на частную соб-
ственность, несправедливое распределение 
ресурсов, нарушение договоренностей, наруше-
ния взаимодействия в функциональных группах, 
сплесни и т.д. Анализ временных факторов пока-
зывает, что наиболее часто конфликты происхо-
дят в осенне-весенний периоды, в каждом пятом 
случае на начальном этапе отбывания наказания, 
причем все категории осужденных учувствуют в 
течении отбывания наказания в каких-либо кон-
фликтных ситуациях; характерны спонтанность и 

краткосрочность конфликтов в МЛС. Конфликты 
в среде осужденных разрешаются путем психо-
логический прессинга и силового вмешательства, 
так как межгрупповая дифференциация и страти-
фикация пенитенциарной субкультуры препят-
ствует их легитимному разрешению.

Результаты выборочных исследований и 
ретроспективный анализ протоколов зафиксиро-
ванных конфликтных инцидентов проведенные 
автором, свидетельствуют, что в зависимости от 
частоты возникновения, наиболее «популяр-
ными» в местах лишения свободы являются меж-
личностные конфликты (от 80 до 90% от количе-
ства зафиксированных инцидентов). Они чаще 
всего происходят в бытовой (59,3%), производ-
ственной (14,7%), общественно-полезной (13,8%) 
и культурно-досуговой (9,1%) и иных сферах дея-
тельности (3,1%). 

В литературе по пенитенциарной проблема-
тике дифференцируются ключевые причины, 
способствующие возникновению конфликтов в 
условиях социальной изоляции [3, 5, 7, 9, 11]. 

Первая группа причин традиционно отно-
сится к недостаткам и пробелам в повседневной 
деятельности администрации по организации 
исполнения наказания. 

Вторая группа причин обусловливается 
некачественным комплектованием формаль-
но-организованных общностей осужденных 
(например, отрядов или производственных бри-
гад), существенными пробелами в подборе и рас-
становке осужденных различных групп (членов 
кружков, функциональных групп и т.д.). 

Третья группа причин корреспондируется с 
негативными социально-психологическими явле-
ниями и процессами, происходящими в стенах 
пенитенциарных учреждений (криминогенное 
общение, стратификация, лидерство и др.). 

Четвертая группа причин напрямую выте-
кает из условий отбывания наказания в виде 
лишения свободы (ограниченность контактов с 
внешним миром, эмоциональная истощаемость, 
дефицит материальных и психологических 
потребностей и т.д.). 

Кроме того, согласно экспертным оценкам, 
весьма распространенными причинами противо-
речий в среде осужденных являются их индиви-
дуально-личностные особенности осужденных (в 



131 ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

среднем 65% опрошенных). Это могут быть несо-
вместимые взгляды и манеры поведения, стрем-
ление к превосходству и низкий уровень доверия, 
различия в культурном, и образовательном 
уровне, различные религиозные и национальные 
ценности, проявление эгоистичности и агрессив-
ности и др. 

Согласно официальной статистике, сегодня 
в число наиболее частых нарушений законности 
входят умышленное причинение тяжкого вреда 
здоровью (ст. 111 УК РФ), убийства и покушения 
на убийство (ст. 105 УК РФ), побеги из мест лише-
ния свободы (ст. 313 УК РФ).  Значительно реже 
совершаются хулиганские действия (ст. 213 УК 

РФ), массовые беспорядки (ст. 212 УК РФ), дезор-
ганизация деятельности ИУ (ст. 321 УК РФ), 
захваты заложников (ст. 206 УК РФ). По нашим 
оценкам, значительная часть деликтов является 
следствием нерациональных способов урегули-
рования затяжных конфликтных ситуаций между 
осужденными и администрацией исправитель-
ного учреждения (конфликт интересов). 

Анализ дисциплинарной практики и прото-
колов конфликтных ситуаций позволил опреде-
лить основные триггеры (источники) конфликт-
ных ситуаций в пенитенциарной субкультуре (см. 
табл.1).

Таблица 1

Основные источники конфликтных ситуаций в пенитенциарной субкультуре (%, от общего 
числа респондентов)

№ 

п п
Обстоятельства и причины конфликтов

Вид режима

Общий Строгий

1 Оскорбления, угрозы 22,5 25,0

2 Покушение на частную собственность или собственность группы 16,0 11,1

3
Стремление к превосходству, несправедливое распределение дефицит-
ных ресурсов 14,8 13,4

4 Нарушение обещаний и договоренностей, невозвращенные долги 13,2 18,4

5
Неадекватный стиль руководства в функциональных группах, превыше-
ние  полномочий 15,1 13,3

6 Распространение дезинформации, слухов 8,8 9,6

7 Психологическая несовместимость, взаимные антипатии 5,4 5,2

8 Конфессиональные разногласия, национальная нетерпимость 4,2 4,1

Типичным примером могут служить кон-
фликтные ситуации, которые порождаются 
оскорбительными высказываниями или распро-
странением заведомо ложных сведений (дезин-
формации). Широкая распространенность 
подобных столкновений в стенах пенитенциар-
ных учреждений является вполне естественной 
реакцией человека, направленной на поддержа-
ние, нередко и на укрепление собственной пози-
ции в глазах ближайшего социального окруже-
ния. На первый взгляд, микросреда в условиях 
лишения свободы, объединяющая индивидов, 
связанных общей судьбой и сталкивающихся к 
тому же с решением сходных проблем, казалось 
бы, должна уже сама по себе выступать в каче-
стве барьеров, сдерживающих их конфликтную 

активность. Как уже отмечалось, большинство 
реалистичных конфликтов порождаются объек-
тивными и субъективными факторами [1, 6].

Нередко конфликтные инциденты развер-
тывается на фоне алкогольной интоксикации, а 
также употребления наркотических и психотроп-
ных препаратов [5]. 

Вместе с тем, полученные данные не позво-
лили выявить устойчивых взаимосвязей между 
квалификаций преступлений, сроками лишения 
свободы и частотой конфликтной активности. 
Как правило, подавляющее количество осужден-
ных на протяжении отбывания наказания стано-
вятся прямыми или косвенными участниками 
конфликтного взаимодействия.
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Однако распространенность и продолжи-
тельность конфликтов варьируют в зависимости 
от времени нахождения, осужденного в МЛС, а 
также вида исправительного учреждения. Микро-
структурный анализ нарушений законности в сте-
нах пенитенциарных учреждений также показы-
вает, что примерно пятая часть (21%) соверша-
ется в начальный период отбывания наказания. 
По всей вероятности, эту тенденцию можно объ-
яснить следующими обстоятельствами. 

Во-первых, «новички» в отличие от своих 
«собратьев по заключению», не столь хорошо 
информированы о легитимных и, что весьма 
существенно, теневых механизмах влияния на 
индивидуальное и групповое поведение. 

Во-вторых, они не обладают навыками уре-
гулирования разногласий в специфических усло-
виях вынужденной изоляции от общества. 

В-третьих, вследствие краткосрочных сро-
ков лишения свободы, многие из них восприни-
мают наказание и пребывание в исправительном 
учреждении как случайный, досадный эпизод 
своей биографии, не считают необходимым 
осмыслить преступление, тем более перестроить 
свои предубеждения и стереотипы поведения. 

Симптоматично, что в адаптационный 
период конфликтные ситуации возникают как 
между «новичками» и «привычными обитателями» 
пенитенциарных учреждений (конфликты типа 
личность-личность), так и малыми неформаль-
ными группами («личность-группа»). Экспертные 
опросы практических работников исправитель-
ных учреждений и изучение протоколов конфлик-
тов говорят о том, что чаще всего источниками 
противоречий выступают:

- неопределенность позиции вновь прибыв-
ших осужденных, которая выражается в дискри-
минационных действиях со стороны активных 
членов асоциальных группировок. Это может 
быть несправедливое распределение рабочих 
мест, насильственное присвоение или использо-
вание продуктов труда, принуждение к вступле-
нию в гомосексуальные контакты и т.д.;

- индивидуально-личностные черты, прово-
цирующие напряженность (виктимологическая 
предрасположенность), выражающиеся в грубо-
сти, неуважительном отношении к авторитетам 
криминальной среды, неопрятности и т.д.;

- отстаивание вновь прибывшими собствен-
ных взглядов, интересов и убеждений, которые 
не согласовываются с общепринятыми группо-
выми ожиданиями; 

- непонимание или активное неприятие 
вновь прибывшими осужденными общепринятых 
шаблонов поведения (отказ от доминирующих 
принципов субкультуры);

- стремление вновь прибывшего занять 
лидирующее положение (борьба за лидерство).

Что касается динамики межличностных 
конфликтов с точки зрения временных параме-
тров, то она отличается спонтанностью и кратко-
срочностью (69,4% от общего числа респонден-
тов). На затяжной, хронический характер возник-
ших противоречий указывает примерно каждый 
четвертый опрошенный участник конфликта 
(23,8%), остальные стараются избегать разногла-
сий с партнерами по общению (7,8%).

Анализ конфликтных ситуаций свидетель-
ствуют о том, что удельный вес межгрупповых 
противоречий незначителен. Он варьирует в диа-
пазоне от 3 до 7% к общему количеству реги-
стрируемых инцидентов. Тем не менее, они пред-
ставляют максимальную опасность, поскольку 
дестабилизируют оперативную обстановку в сте-
нах исправительного учреждения и способствуют 
развитию таких форм поведения, как, нарушения 
законности, массовые отказы от приема пищи, 
акты вандализма, побеги, аутоагрессивные про-
явления и др. [3, 5, 7, 11].

Нарушившие групповые «ожидания и запо-
веди» автоматически подвергаются преследова-
ниям и исключаются из жизни неформального 
сообщества [7].

. В условиях изоляции такие явления имеют 
отнюдь не случайный характер, а отражают 
устойчивую тенденцию. Она связана с тем, что 
реальные условия функционирования различных 
по целям деятельности неформальных групп 
порождают конкурентные формы взаимодей-
ствия между осужденными и способствуют раз-
витию межгрупповой враждебности. 

В социальном пространстве «лич-
ность-группа» или «группа-личность» конфликты 
детерминируются не только субкультурными 
феноменами, но и содержанием деятельности 
осужденных. Кроме указанных разновидностей 
конфликтных ситуаций в условиях изоляции от 
общества достаточно часто встречаются так 
называемые межролевые или позиционные кон-
фликты. Они, главным образом, обусловливаются 
тем, что осужденные входят как в «свои» нефор-
мальные группы, так и включены в формаль-
но-организованные структуры, где выполняют 
разнообразные по своему содержанию и значи-
мости функционально-ролевые обязанности. 
Функционально-ролевая зависимость осужден-
ного от разнонаправленных групп, принятие и 
исполнение несовместимых обязанностей, к тому 
же имеющих для него различное смысловое зна-
чение, нередко противоречит социальным ожи-
даниям со стороны референтных групп или их 
представителей (как правило, неформальных 
лидеров) вызывает такого рода конфликты. Пени-
тенциарная практика показывает, что позицион-
ные конфликты приводят к противоречивым 
стандартам поведения осужденных, истоки кото-
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рого лежат не столько в русле его индивидуаль-
но-психологических особенностей, сколько 
вызываются факторами пенитенциарной субкуль-
туры. 

В зависимости от времени года на всех 
видах режимов преобладают конфликты, кото-
рые происходят в весенний и осенний сезоны 
(более 60% от общего количества зафиксирован-
ных инцидентов). Подобная тенденция указывает 
на необходимость активизации превентивной и 
воспитательной работы в указанные периоды 
года, особенно с теми осужденными, которые в 
силу своих индивидуально-личностных особен-
ностей обладают предрасположенностью к 
деструктивным формам поведения. Предпочти-
тельными «конфликтными площадками» для 
выяснения противоречий служат: бытовые, про-
изводственные и культурно-досуговые помеще-
ния, общеобразовательные и профессиональ-
но-технические учреждения, спортивные соору-
жения. 

Изучение картины противоборства показы-
вает, что исходы конфликтных ситуаций, хотя и 
носят вполне миролюбивый характер, конкрет-
ные способы отстаивания собственных интере-
сов едва ли можно назвать цивилизованными. 
Конфликтующие стороны, как правило, опира-
ются на надежные, неоднократно проверенные 
приемы разрешения возникших разногласий. 
Наиболее распространенными являются психо-
логический прессинг и силовое вмешательство. 

К первой группе методов относятся: исполь-
зование угроз и оскорбительных высказываний в 
адрес «обидчика», например, «навешивание» 
ярлыков; добровольный  отказ от действий одного 
из участников противоборства, достижение вза-
имных уступок, обращение за советом к началь-
никам отрядов или психологам. 

Вторая группа отличается более агрессив-
ными паттернами поведения, напрямую связан-
ными с нанесением физического или материаль-
ного ущерба «противнику». На силовые инстру-
менты разрешения противоречий предпочитает 
опираться примерно каждый седьмой из числа 
опрошенных участников конфликтов (14,5%). 
Межгрупповая дифференциация и стратифика-
ция пенитенциарной субкультуры препятствует 
легитимному разрешению конфликтных ситуа-
ций, поскольку исключается одинаковое отноше-
ние окружающих к участникам конфликта, а 
также сдерживается нахождение справедливых 
решений, которые бы не зависели от их группо-
вой принадлежности. Напротив, некоторые 
неформальные категории осужденных превра-
щаются в наиболее доступные, даже привлека-
тельные объекты деструктивных действий. Они 
служат своего рода психологическим громоотво-
дом для генерируемой условиями жизни в местах 

лишения свободы агрессивности. Незавидная 
судьба так называемых «отверженных» категорий 
наиболее показательна с этой точки зрения. 
Наблюдения показывают, что именно они вынуж-
дены принимать на себя основной удар кон-
фликтной активности и насилия со стороны 
«элитных» слоев субкультуры.

Заключение. По результатам проведенного 
исследования теоретических и прикладных 
аспектов качественных характеристик конфликт-
ных ситуаций в среде осужденных были опреде-
лены ряд специфических аспектов конфликтных 
ситуаций в МЛС. 

Подводя итог стоит указать, что система 
взаимоотношений осужденных начинает склады-
ваться, а затем динамично развивается в рамках 
устойчивых социальных общностей, нередко 
называемых «семьями или землячествами», спец-
ифической чертой которых является четкая диф-
ференциация общения и межличностных  стату-
сов. По мере отбывания срока назначенного 
наказания расширяется пространство внутри- и 
межгруппового взаимодействия, в значительной 
мере регулируемое неписаным кодексом норм и 
правил поведения. Так называемая двойствен-
ность, дуализм формальных и неформальных 
нормативных предписаний, вступает в противо-
речие с целями, личными интересами и стремле-
ниями различных категорий осужденных, что 
неизбежно сопровождается нарастанием кон-
фликтной активности. Несовместимые цели 
порождают конкурентные или враждебные 
формы взаимодействия, которые при определен-
ных обстоятельствах перерастают в острые меж-
личностные конфликты. Нередко целью такого 
взаимодействия служит восстановление «соци-
альной справедливости» или сохранение «status 
quo», которые с течением времени также могут 
быть легко «развеяны», что приводит к хрониче-
скому противодействию или завуалированной 
борьбе за дополнительные источники влияния. 
Напротив, наличие общих целей значительно 
ослабляет напряженность в межгрупповых отно-
шениях.

Таким образом, многолетнее изучение 
обстоятельств и причин конфликтных ситуаций в 
МЛС позволяет утверждать, что максимальный 
всплеск конфликтной активности, напрямую кор-
респондируется с действиями, которые прямо 
или косвенно нарушают общеразделяемые прин-
ципы, нормы и правила поведения, регламенти-
рующие порядок внутри- и межгрупповой жизни 
осужденных в условиях лишения свободы.
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дровых технологий во ФСИН России. В рамках данной статье авторами представлены результаты ра-
боты по подготовке формы по проведению подобного исследования.

Ключевые слова: ФСИН России, клиентоцентричность, самооценка профессиональных и лич-
ных качеств сотрудников, кадровые службы, форма для проведения исследования.
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for 2022-2024. A self-assessment of the professional and personal qualities of personnel officers responsible 
for the introduction of personnel technologies in the Federal Penitentiary Service of Russia is envisaged. In the 
framework of this article, the authors present the results of the work on preparing a form for conducting such 
a study.

Key words: Federal Penitentiary Service of Russia, client-centricity, self-assessment of professional 
and personal qualities of employees, personnel services, research form.

В октябре 2021 г. Председателем Прави-
тельства Российской Федерации М. 

Мишустиным утвержден перечень инициатив 
социально-экономического развития Российской 
Федерации до 2030 г. (утв. Распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 06.10.2021 
г.). В указанном перечне в разделе «Государство 
для граждан» содержалась инициатива «Клиен-
тоцентричность», которая, впрочем, распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 
14.03.2022 № 499-р в ходе дальнейшей эволюции 
данной концепции была заменена названием 
«Государство для людей». В научной литературе 
под понятием «Государство для людей» понима-
ется новая культура взаимодействия государ-
ства, граждан и бизнеса, а под «Клиентоцентрич-
ностью» – концепция развития ведомств для 
удовлетворения интересов и потребностей людей 
[1, с. 5].

Между тем о клиентоцентричном подходе в 
деятельности уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации (далее – УИС) на уровне 
нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации говорится в разделе VII 
Концепции развития уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации на период до 
2030 года, утвержденной распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 29.04.2021 № 
1138-р, в части, касающейся создания условий 
«для содержания осужденных, подозреваемых и 
обвиняемых, предоставления свиданий с их род-
ственниками, осуществления деятельности адво-
катов и общественных организаций, включая обо-
рудование помещений для предоставления сви-
даний, а также для осуществления деятельности 
судов, органов прокуратуры Российской Федера-
ции, следователей, включая оборудование поме-
щений для осуществления их деятельности» при 
планировании проекта учреждения объединен-
ного типа, в котором предполагается сосредото-
чить как исправительные учреждения, так и след-
ственные изоляторы, расположенные в одном 
регионе или межрегиональной основе.

На ведомственном уровне внедрение прин-
ципов клиентоцентричности в Федеральной 
службе исполнения наказаний (далее – ФСИН 
России) регламентируется приказом ФСИН Рос-
сии от 28.02.2023 № 123 «Об утверждении орга-
низационной модели развития клиентоцентрич-
ности в Федеральной службе исполнения наказа-

ний» (далее – модель) и планом мероприятий по 
внедрению принципов клиентоцентричности во 
ФСИН России на 2022-2024 гг., утвержденным 
23.12.2022 (далее – план). 

В данной модели особое внимание уделено 
внедрению принципов и стандартов клиентоцен-
тричности в кадровую работу для чего в плане 
предусмотрен целый ряд мероприятий на период 
с декабря 2022 г. по декабрь 2023 г., в частности 
назначение сотрудника, ответственного за вне-
дрение в кадровой работе принципов и стандар-
тов клиентоцентричности (п. 3.1.), проведение 
самооценки уровня зрелости кадровых процес-
сов (с дальнейшим ежегодным мониторингом) (п. 
3.3.)), проведение самооценки профессиональ-
ных и личностных качеств сотрудников кадровых 
служб, ответственных за внедрение кадровых 
технологий (п. 3.4), что предполагает разработку 
соответствующего научного инструментария для 
достижения поставленных целей перечисленных 
исследований и анализа их результатов (опро-
сного листа, анкеты или формы) и др.

В основу такой формы для проведения 
самооценки профессиональных и личных качеств 
сотрудников кадровых служб, ответственных за 
внедрение кадровых технологий во ФСИН России 
(далее – форма), разработанной авторским кол-
лективом ФКУ НИИ ФСИН России по поручению 
руководства ФСИН России, легли методики все-
сторонней оценки профессиональной служебной 
деятельности государственного гражданского 
служащего (разослано письмом Минтруда Рос-
сии от 14.06.2016 № 18-1/10/В-3980) и нематери-
альной мотивации государственных гражданских 
служащих Российской Федерации (документ раз-
мещен на официальном сайте ведомства по 
адресу: https://rosmintrud.ru/), разработанные 
Министерством труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации, презентация результатов 
исследования HR-компетенций специалистов 
кадровых подразделений органов государствен-
ной власти, проведенного ФГБУ «ВНИИ труда» 
Минтруда России, презентация «Кадровый блок 
дорожных карт внедрения принципов и стандар-
тов клиентоцентричности», разработанная Ана-
литическим центром при Правительстве Россий-
ской Федерации, а также научная литература по 
рассматриваемой проблеме [1;2;3].

Прежде всего, целью подобного рода иссле-
дований является сбор и обобщение сведений о 
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текущем уровне знаний, умений, опыта сотрудни-
ков кадровых служб, ответственных за внедре-
ние кадровых технологий, определение степени 
их готовности к решению задач в условиях новых 
требований и новых технологий, в том числе в 
области реализации принципов и стандартов кли-
ентоцентричности [2, с. 2].

Вместе с тем при сборе эмпирического 
материала с помощью самооценки респондентов 
следует учитывать сильные и слабые стороны 
подобного метода исследования. К преимуще-
ствам данного метода исследования можно отне-
сти наличие у работника возможности лучше 
понять свои слабые и сильные стороны, что в 
конечном итоге ведет к его развитию, росту и 
мотивации, а к недостаткам отсутствие объектив-
ности, необходимых знаний и опыта для проведе-
ния самооценки. 

При подготовке формы авторским коллек-
тивом за основу были взяты HR-компетенции 
(группа знаний, умений, опыт) и базовые индика-
торы к ним, представленные в разделе IV «Само-
оценка сотрудников» презентации «Кадровый 
блок дорожных карт внедрения принципов и 
стандартов клиентоцентричности», разработан-
ной Аналитическим центром при Правительстве 
Российской Федерации, которые однако были 
несколько изменены с учетом возложенных на 
ФСИН России функций и выполняемых задач. 
Всего сформулировано и включено в форму 
одиннадцать компетенций, среди которых: 1) вла-
дение методами разработки, организации и обе-
спечения кадрового администрирования (дело-

производство и документооборот); 2) владение 
методиками разработки, организации и проведе-
ния мероприятий по поиску, привлечению и 
отбору кадров; 3) владение методиками разра-
ботки, организации и обеспечения профессио-
нального и карьерного роста сотрудников и 
работников учреждения или органа УИС; 4) вла-
дение методиками разработки, организации и 
проведения мероприятий по организационному 
развитию; 5) владение навыками организации и 
обеспечения мер по цифровизации и автоматиза-
ции управления кадровым составом в учрежде-
нии или органе УИС; 6) владение методиками раз-
работки, организации и проведения оценочных 
мероприятий; 7) владение методиками разра-
ботки, организации и проведения мероприятий 
по формированию и развитию HR-бренда учреж-
дения или органа УИС; 8) владение методиками 
разработки, организации и проведения меропри-
ятий по профессиональному развитию сотрудни-
ков и работников учреждения или органа УИС; 9) 
владение технологиями поддержки и управления 
изменениями; 10) владение методиками разра-
ботки, организации и проведения  мероприятий 
по мотивации, формированию и развитию про-
фессиональной служебной культуры служащих; 
11) владение методиками разработки, организа-
ции и проведения мероприятий по социаль-
но-психологической и профессиональной адап-
тации кадрового состава.

В качестве иллюстрации представим в 
таблице фрагмент опросной формы.

Таблица

Фрагмент опросной формы 

№

п/п

Компетенция (группа знаний,
 умений, опыт) Базовые индикаторы

Самооценка

0 1 2 3

1. 

1. 

1. 

1. 

1. 

Владение методами разработки, органи-
зации и обеспечения кадрового админи-
стрирования (делопроизводство и доку-
ментооборот) 

в области разработки локаль-
ных нормативных актов по 
кадровому учету

в области кадрового учета 

в области приема, перемеще-
ния и увольнения сотрудников, 
ведения трудовых книжек, 
личных дел 

в ведении воинского учета 

в области правовых докумен-
тов по взаимодействию с 
сотрудником 
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2. 

1. 

1. 

1. 

Владение методиками разработки, орга-
низации и проведения мероприятий 
по поиску, привлечению и отбору кадров

в области анализа и оценки 
потребностей в подборе пер-
сонала

в области организации и про-
ведения поиска и подбора 
кадров 

в области организации и про-
ведения отборочных и кон-
курсных процедур 

в области работы с кадровыми 
резервами 

3. 

1. 

1. 

1.

Владение методиками разработки, орга-
низации и проведения мероприятий 
по организационному развитию

в области планирования

в области управления 

в области прогнозирования

в области контроля и регули-
рования деятельности

Как видно из фрагмента опросной формы 
предполагается, что самооценка профессиональ-
ных и личностных качеств сотрудников кадровых 
служб учреждений и органов УИС, ответственных 
за внедрение кадровых технологий, будет произ-
водиться по 4-х бальной шкале оценок 0 до 3 бал-
лов: не знаю о технологиях и инструментах в дан-
ной области или имею первоначальное знаком-
ство – 0 балл; изучал на специальных программах 
курсах, семинарах, есть сертификат (свидетель-
ство), подтверждающий владение знаниями, есть 
минимальный опыт в данной области (до 2-х лет) 
– 1 балл; имею опыт практического использова-
ния 2 и более лет, изучаю и использую лучшие 
практики применения современных инструмен-
тов, технологий – 2 балла; являюсь экспертом в 
данной области, могу консультировать коллег 
или быть наставником, владею навыками разра-
ботки специальных документов, методики в дан-
ной области с учетом лучших практик, эффек-
тивно адаптирую их к потребностям учреждения 
или органа УИС для решения приоритетных целей 
и задач – 3 балла.

Предполагается, что в дальнейшем иссле-
дование позволит составить «тепловую карту» 
HR-компетенций, выявить проблемы, связанные 
с внедрением кадровых технологий по ФСИН 
России, а также сформулировать предложения, 
направленные на их решение.
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focus on the key issues related to the organization of work with convicts. Practical recommendations are 
offered to improve the quality of this kind of work. Practical recommendations obtained as a result of the study 
can be used in the development of programs for the rehabilitation of convicts and the improvement of the 
organization of work in correctional institutions.

Key words: FSIN, convicts, innovations, rehabilitation, social adaptation.

Введение
Исполнение наказаний является сложным 

процессом, требующим внимательного отноше-
ния к каждому осужденному. Федеральная 
служба исполнения наказаний (далее - ФСИН) в 
Российской Федерации является государствен-
ным органом, который занимается исполнением 
уголовных наказаний, а также осуществляет кон-
троль за условиями содержания осужденных [1].

Одним из главных направлений работы 
ФСИН является улучшение качества организации 
работы с осужденными [10; 11]. Для этого в ФСИН 
создана разветвленная система учреждений 
исполнения наказаний, которая включает в себя 
колонии, тюрьмы, следственные изоляторы, 
медицинские учреждения, учебные центры и дру-
гие учреждения.

В каждом из этих учреждений осужденные 
находятся под постоянным наблюдением и кон-
тролем сотрудников ФСИН. Организация работы 
с осужденными предусматривает не только 
содержание их в заключении, но и оказание 
медицинской помощи, обеспечение образова-
тельных программ и трудоустройства, а также 
возможность получения религиозных и культур-
ных услуг.

ФСИН также занимается работой по реаби-
литации осужденных, помогая им восстановиться 
после отбытия наказания и возвратиться в обще-
ство. Для этого проводятся различные про-
граммы по профессиональной переподготовке, 
адаптации к обществу, социальной реабилитации 
и др. [3; 4; 5; 7; 8; 9].

В целом, работа Федеральной службы 
исполнения наказаний направлена на обеспече-
ние законности, сохранение общественной безо-
пасности, а также уважение прав и свобод каж-
дого осужденного. На протяжении многих лет 
ФСИН работает над улучшением качества орга-
низации работы с осужденными. 

Реабилитация осужденных - это процесс 
восстановления прав и возможностей лиц, кото-
рые были осуждены за совершение преступле-
ния. Она направлена на восстановление личности 
человека, его социальной адаптации и включения 
в общество [2].

Основная задача реабилитации заключен-
ных заключается в том, чтобы помочь им стать 
полноценными членами общества и предотвра-
тить повторное совершение преступлений. Для 
этого необходимы различные виды помощи, такие 

как медицинская помощь, образование, трудоу-
стройство, консультирование, психологическая 
помощь и другие [6].

Для этого ФСИН использует инновационные 
подходы и технологии, которые позволяют улуч-
шить реабилитацию осужденных и повысить 
эффективность их перевоспитания.

Основная часть
Проблема реабилитации осужденных явля-

ется актуальной и важной для общества. Каждый 
год в России совершается множество преступле-
ний, и многие из их совершителей попадают в 
исправительные учреждения. Однако, не все из 
них возвращаются в общество лучшими людьми. 
Часто осужденные остаются на пути к реабилита-
ции, что увеличивает вероятность повторения 
преступлений в будущем. Исследование иннова-
ционных подходов в организации работы с осу-
жденными может помочь улучшить эту ситуацию.

Целью данного исследования является рас-
смотрение инновационных подходов в организа-
ции работы с осужденными на примере опыта 
Федеральной службы исполнения наказаний. 
Основной задачей исследования является оценка 
эффективности применяемых инновационных 
подходов и технологий в реабилитации осужден-
ных и выявление перспектив их развития.

Для достижения поставленной цели были 
использованы различные методы исследования, 
включая анализ литературных источников, стати-
стические данные, анкетирование и опрос 
сотрудников ФСИН, а также интервью с осужден-
ными, прошедшими программы реабилитации. 
Все данные были обработаны и проанализиро-
ваны с помощью статистических методов.

Организация исследования:
Исследование проводилось в нескольких 

исправительных учреждениях России, что озна-
чает, что было проведено исследование в 
нескольких тюрьмах или колониях. Исследование 
было направлено на изучение инновационных 
подходов в работе с осужденными, что означает, 
что сотрудники этих учреждений пытались 
использовать новые методы для улучшения про-
цесса реабилитации осужденных и их реинтегра-
ции в общество.

Сотрудники учреждений были активно вов-
лечены во внедрение этих подходов, что озна-
чает, что они не только просто знакомы с новыми 
методами, но и пытаются применять их на прак-
тике. Это может включать в себя различные про-
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граммы и мероприятия, такие как обучение навы-
кам, программы трудоустройства, культурные 
мероприятия и т.д.

Анализ результатов исследования показал, 
что инновационные подходы в организации 
работы с осужденными имеют положительный 
эффект на процесс их реабилитации. Особенно 
эффективными оказались программы социаль-
ной адаптации, которые помогают осужденным 
восстановить социальные связи и вернуться к 
нормальной жизни после отбывания наказания. 
Также было выявлено, что использование совре-
менных технологий, таких как виртуальные 
классы и игровые приложения, способствует 
улучшению психологического состояния осу-
жденных и помогает им научиться новым навы-
кам.

Полученные результаты подтверждают 
необходимость дальнейшего внедрения иннова-
ционных подходов в работу с осужденными. Вне-
дрение инновационных подходов в работу с осу-
жденными является важным шагом в реформи-
ровании системы исполнения наказаний. Однако, 
для достижения наилучших результатов, необхо-
димо принимать во внимание индивидуальные 
потребности и особенности каждого осужден-
ного.

Например, некоторые осужденные могут 
иметь проблемы с психическим здоровьем, кото-
рые могут затруднять их реабилитацию. В таких 
случаях необходимо предоставлять дополнитель-
ную медицинскую помощь и терапевтическую 
поддержку.

Кроме того, важно постоянно совершен-
ствовать технологии и программы реабилитации, 
чтобы они были более эффективными и соответ-
ствовали современным тенденциям в области 
криминальной юстиции.

В целом, эффективное внедрение иннова-
ционных подходов в работу с осужденными 
может значительно улучшить их реабилитацию и 
повысить шансы на успешное реинтеграцию в 
общество после освобождения[6].

На основе полученных результатов иссле-
дования, можно выделить следующие практиче-
ские рекомендации для улучшения организации 
работы с осужденными:

- внедрение инновационных программ соци-
альной адаптации, направленных на восстанов-
ление социальных связей осужденных и их 
успешную адаптацию после освобождения. 
Одной из главных проблем, с которой сталкива-
ются осужденные после освобождения, является 
сложность восстановления социальных связей и 
успешной адаптации в обществе. Для решения 
этой проблемы необходимо разработать и вне-
дрить инновационные программы социальной 
адаптации, которые помогут осужденным нау-

читься взаимодействовать со своим окружением, 
развить навыки социальной адаптации и повы-
сить уверенность в себе. Такие программы могут 
включать в себя тренинги по коммуникации, обу-
чение новым профессиональным навыкам, а 
также психологическую поддержку;

- использование современных технологий в 
реабилитации осужденных, таких как виртуаль-
ные классы и игровые приложения, которые 
помогают им научиться новым навыкам и улуч-
шить психологическое состояние. Современные 
технологии могут быть очень полезны в процессе 
реабилитации осужденных. Виртуальные классы 
и игровые приложения могут помочь осужден-
ным научиться новым навыкам и повысить их 
мотивацию. Также существуют специализирован-
ные программы, которые помогают осужденным 
управлять своим поведением и эмоциями. В 
целом, использование современных технологий 
может значительно улучшить эффективность 
реабилитации осужденных и помочь им подгото-
виться к жизни после освобождения;

- развитие и совершенствование программ 
реабилитации, учитывая специфику каждого кон-
кретного случая и осуществляя индивидуальный 
подход к каждому осужденному.Реабилитацион-
ные программы должны учитывать специфику 
каждого конкретного случая и осуществлять 
индивидуальный подход к каждому осужденному. 
Необходимо развивать и совершенствовать 
существующие программы, учитывая последние 
научные достижения и применяя инновационные 
методы в работе с осужденными. Важно, чтобы в 
программы реабилитации включались не только 
психологические и социальные аспекты, но и 
образовательные и профессиональные компо-
ненты, которые помогут осужденным успешно 
адаптироваться в обществе после освобожде-
ния.

Последние годы в исправительных учреж-
дениях происходят значительные изменения. 
Современные технологии и методы помогают 
улучшить процесс реабилитации осужденных и 
повысить их успешную адаптацию в обществе 
после освобождения. В этой части статьи мы рас-
смотрим новейшие технологии и методы, приме-
няемые в исправительных учреждениях, а также 
их влияние на реабилитацию осужденных.

Одним из примеров современных техноло-
гий, применяемых в исправительных учрежде-
ниях, являются виртуальные классы. Виртуаль-
ные классы позволяют осужденным получить 
доступ к образованию и профессиональному 
обучению, не выходя из тюремных стен. Это 
помогает улучшить квалификацию осужденных и 
повысить их шансы на успешную адаптацию в 
обществе после освобождения.
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Еще одним примером современных техно-
логий являются игровые приложения. Игровые 
приложения используются для обучения осу-
жденных новым навыкам, таким как навыки соци-
альной адаптации и коммуникации. Это помогает 
улучшить психологическое состояние осужден-
ных и повысить их шансы на успешную адапта-
цию в обществе после освобождения.

Кроме того, существуют различные про-
граммы социальной адаптации, которые направ-
лены на восстановление социальных связей осу-
жденных и их успешную адаптацию после осво-
бождения. Такие программы могут включать в 
себя помощь в поиске работы и жилья, психоло-
гическую поддержку и т.д.

Важно отметить, что применение современ-
ных технологий и методов в исправительных 
учреждениях должно быть осуществлено с уче-
том специфики каждого конкретного случая и 
осуществляться с индивидуальным подходом к 
каждому осужденному. Необходимо проводить 
регулярную оценку эффективности применяемых 
методов и технологий и вносить корректировки в 
программы реабилитации, если это необходимо.

Выявлено, что современные технологии и 
методы, применяемые в исправительных учреж-
дениях, могут существенно повысить эффектив-
ность реабилитации осужденных и их успешную 
адаптацию в обществе после освобождения. 
Однако, необходимо учитывать, что их примене-
ние должно быть организовано с учетом специ-
фики каждого конкретного случая, а также осу-
ществляться с индивидуальным подходом к 
каждому осужденному.

Заключение
В данной статье были рассмотрены иннова-

ционные подходы в организации работы с осу-
жденными в Федеральной службе исполнения 
наказаний. Была обоснована актуальность дан-
ного исследования в связи с необходимостью 
повышения эффективности реабилитации осу-
жденных и их успешной адаптации в обществе 
после освобождения.

В ходе исследования были использованы 
различные методы, такие как анализ научной 
литературы и документов, опросы сотрудников и 
осужденных, анализ статистических данных и т.д. 
Была проведена оценка эффективности приме-
няемых инновационных подходов в организации 
работы с осужденными и выявлены их преимуще-
ства и недостатки.

Одним из основных выводов является то, 
что применение современных технологий и 
методов в исправительных учреждениях может 
существенно повысить эффективность реабили-
тации осужденных и их успешную адаптацию в 
обществе после освобождения. Однако, для 

достижения этой цели необходимо учитывать 
специфику каждого конкретного случая и осу-
ществлять индивидуальный подход к каждому 
осужденному.

Практические рекомендации, полученные в 
результате исследования, могут быть использо-
ваны при разработке программ реабилитации 
осужденных и улучшении организации работы в 
исправительных учреждениях. Такие рекоменда-
ции могут включать в себя использование вирту-
альных классов, игровых приложений, программ 
социальной адаптации и т.д. Однако, важно пом-
нить, что эти инновационные подходы должны 
быть организованы и применены с учетом специ-
фики каждого конкретного случая.
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 Причинный комплекс, порождающий и 
объясняющий совершение таких пре-

ступных посягательств как вовлечение в деятель-
ность по оказанию сексуальных услуг на воз-
мездной основе и организация такой деятельно-
сти, носит общий характер с социальными причи-
нами преступности, но вместе с тем обладает 
определенной спецификой. Роль формирующих 
условий общего уровня принадлежит здесь тем 
противоречиям, которые сложились в обще-
ственно-политической, экономической, правовой 
и нравственно-психологической сферах соци-
ума, в частности, несовершенство государствен-
ного управления и устройства, усиление бюро-
кратизации государственного аппарата, распро-
странение коррупции в органах государственной 
власти, глобализация экономического простран-
ства, высокий уровень социальной дифференци-
ации в обществе, нравственно-психологические 
деформации личности, деградация морали,  
утрата духовных  ценностей и смыслов в совре-
менном обществе и многое другое [2, 178]. 

Что касается группового и индивидуального 
уровней, то здесь преступная активность возни-

кает и формируется под воздействием факторов 
микросреды, обусловливающих поведение субъ-
екта в зависимости от семейных контактов, про-
фессиональных, досуговых и иных коммуника-
ций. 

В целях более детального и системного 
исследования преступности, связанной с прости-
туцией, специалисты предлагают классификации 
причин, условий и иных детерминант данного 
вида противоправных посягательств по различ-
ным основаниям. Так, например, все факторы, 
обусловливающие данную преступность в зави-
симости от уровня их действия, в научной литера-
туре подразделяют на общесоциальные (внеш-
ние) и личностные (внутренние). Среди первых 
выделяют социально-экономические факторы, 
такие как низкий уровень материального положе-
ния населения, особенно людей молодежного 
возраста, которые в стремлении заработать на 
хлеб насущный, нередко прибегают к различного 
рода формам незаконной деятельности, в част-
ности, проституирующему поведению. Помимо 
этого, многие авторы обращают особое внимание 
на нравственно-психологические детерминанты, 
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которые заключаются в деструкции моральных 
ценностей и устоев, популяризации  различных 
форм антиобщественной поведенческой актив-
ности корыстной направленности, в частности, 
торговли своим телом [1, 112-117].         

Вместе с тем, как показало наше исследо-
вание, верхнюю ступень в иерархии причинного 
комплекса преступности, сопряженной с заня-
тием проституцией, занимают нравственно-пси-
хологические и идеологические факторы. Они 
главным образом связаны с отчужденностью 
личности в современном российском обществе, 
которое отличается не только социальной дезин-
тегрированностью, но и крайней социальной 
дифференцированностью и дезадаптированно-
стью. Большинство населения не отождествляет 
себя с обществом и государством. Личность, 
общество, государство существуют каждое само 
по себе, как бы по-отдельности. В массовом 
сознании преобладают элементарные потребно-
сти, сиюминутные интересы, мотивы физического 
выживания. Неуверенность в завтрашнем дне, 
ощущение перманентной угрозы благополучию, 
переживание ненадежности, ущербности соци-
ального статуса, материального и служебного 
положения вызывает дезадаптацию, состояние 
фрустрации, порождает социальную депрессию, 
агрессию, апатию и пессимизм. 

Указанная отчужденность во многом обу-
словлена резким расслоением населения по иму-
щественному признаку, фактическим обнища-
нием большинства его и неправомерным безгра-
ничным обогащением явного меньшинства, и как 
следствие этого, нравственной деградацией 
людей. Поэтому говорить об эффективности уго-
ловного законодательства приходится с опреде-
ленными оговорками. Существенным фактором 
роста рассматриваемой преступности является 
нарушение баланса интересов: общественных, 
институциональных и личных. Известно, что 
доминирование в экономической и иных сферах 
жизни общества групповых интересов и сосредо-
точение основных средств производства в руках 
относительно небольшого количества людей 
отнюдь не способствует формированию массо-
вого правосознания и законопослушанию. 
Именно эти причины в первую очередь порож-
дают противодействие действующим уголов-
но-правовым нормам.  

Несовершенство систем социальной 
помощи и занятости ставит в трудное положение 
молодежь, выпускников детских домов, безра-
ботных, ранее судимых лиц, освобождаемых 
после отбывания наказания, не имеющих посто-
янного источника дохода. 

Остро стоит проблема обеспеченности 
жильем. Несовершенство жилищного законода-
тельства, противоречивость отдельных его норм, 

позволяющих свободно распоряжаться привати-
зированным жильем, ослабление или полное 
отсутствие контроля со стороны институтов 
гражданского общества и властных структур за 
их использованием способствуют тому, что в 
конечном итоге целые семьи оказываются без 
жилья.

Семья, семейно-брачные отношения, зани-
мающие важное место в жизни человека, в 
последние годы все в большей степени подвер-
жены распаду либо искажению. Поэтому не слу-
чайно уменьшение числа браков и рост количе-
ства разводов. Негативные тенденции в развитии 
брачно-семейных отношений усиливает социаль-
но-экономическая и политическая нестабиль-
ность в российском обществе. За последние 
десять-пятнадцать лет в нашей стране заметно 
увеличилось число расторжений браков, высо-
кими темпами растет внебрачная рождаемость, 
вдовство, получили распространение семьи, в 
которых детей воспитывают отчим или мачеха. 
Отчуждение, конфликтные ситуации в семье, 
отсутствие эмоциональных отношений ведут к 
противоправному поведению. Неблагополучная 
обстановка в семье для большинства правонару-
шителей выступает одной из основных причин 
формирования личности с антиобщественной 
ориентацией, приводящей к совершению престу-
плений.

Среди факторов, продуцирующих такие уго-
ловно-наказуемые деяния, сопряженные с про-
ституцией, как вовлечение в это «ремесло» и его 
организация, нельзя не отметить роль ряда 
средств массовой информации, усиленно пропа-
гандирующих так называемую  половую «сво-
боду», в действительности оборачивающуюся 
половой развращенностью и вседозволенностью.  
Следует заметить, что за прошедшее двадцатиле-
тие многими СМИ (медиа) и средствами элек-
тронной коммуникации (радио, телевидение, 
телефон), в частности в значительной мере рас-
пространившимися электронными сетями, вклю-
чая Интернет, целенаправленно формировалась 
своего рода идеология проституции и проституи-
рующего поведения. 

Распространение проституции и связанной 
с ней преступности во многом обусловлено 
системными пробелами в работе государствен-
ных организаций и учреждений в целом и право-
охранительных органов в частности, деятель-
ность которых должна быть в первую очередь 
направлена на предупреждение как данного 
социально-правового явления, так и противо-
правных деяний, сопряженных с ним.   Важней-
шими факторами, определяющими сложившееся 
положение, выступают, во-первых, крайне низкий 
уровень подготовки и неукомплектованность 
органов внутренних дел сотрудниками полиции, 
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осуществляющими общую профилактику право-
нарушений; во-вторых, отсутствие в нашей стране 
до настоящего времени специализированных 
подразделений полиции по противодействию 
преступности в сфере нравственности наподо-
бие полиции нравов в ряде развитых западных 
стран.   

В литературе обращается внимание на ряд 
современных тенденций в распространении про-
ституции и связанных с ней преступлений, кото-
рые существенным образом усложняют противо-
действие им. Речь, в частности, идет о таком 
относительно новом для России виде сексуаль-
ных услуг как мужская проституция. Это, конечно, 
связано с недостаточной исследованностью 
феномена мужского проституирующего поведе-
ния, отсутствия позитивных правовых норм, регу-
лирующих специфические отношения, возникаю-
щие в данной сфере, наработанной правоприме-
нительной практики противодействия посяга-
тельствам, возникающим в связи с указанным 
поведением, методики и тактики предупрежде-
ния, пресечения и раскрытия правонарушений, 
связанных с ним.      

Полагаем, немаловажное значение в рас-
сматриваемом аспекте имеет тотальная коммер-
циализация всех сторон жизни общества, бед-
ность основной части населения, материальное и 
социальное неравенство, которое более всего 
обострено в мужской молодежной среде. Нару-
шение экономического равновесия и связанные с 
этим процессы инфляции, сокращения рабочих 
мест, снижения доходов населения, в особенно-
сти мужского, привели с одной стороны к повы-
шению роли женщин, расширению возможностей 
для занятия ими управленческой, предпринима-
тельской и иной экономической деятельностью, 
повышению их доходов и в целом самостоятель-
ности, а с другой стороны повлекли беспреце-
дентное распространение незаконных экономи-
ческих отношений, существенное понижение и 
нередко утрату традиционного социального ста-
туса мужчин. 

Сложно переоценить в этой связи роль так 
называемых «современных» кинематографа, 
телевидения, художественной литературы и иных 
«творческих» видов деятельности в продвижении 
и популяризации стиля и образа поведения муж-
чины, оказывающего сексуальные услуги за 
плату, позиционируемого не иначе как «успешный 
человек, занимающийся  прибыльным бизнесом», 
позволяющим жить на «широкую ногу», ни в чем 
себе не отказывая. Конечно, подобной деловой 
активности в немалой степени способствует 
практически неограниченные возможности для 
ее рекламы в средствах массовой информации, 
особенно посредством всемирной паутины.

Тем не менее, по нашему мнению, высокая 
криминогенность преступности, связанной с 
мужской проституцией, обусловлена преимуще-
ственно «рыхлостью» социальной среды, не 
позволяющей представителям сильного пола 
полноценно приспособиться к современным 
условиям трудовой деятельности, самоутвер-
диться в профессиональном плане с учетом 
существующих правил и требований, стабилизи-
ровать свой социальный статус. Здесь необхо-
димо учитывать половую распущенность боль-
шинства населения и постепенное стирание ген-
дерных различий. Проблема состоит в том, что 
общественное сознание индифферентно в отно-
шении новых трансформаций социально-поло-
вых ролей, а это зачастую ведет к конфликтам на 
бытовых и социальных уровнях между лицами, 
представляющими традиционные и новационные 
гендеры. 

Еще одной тенденцией, представляющей 
высокую общественную опасность, является вов-
лечение несовершеннолетних в занятие прости-
туцией.  Один из авторов, В.С. Соловьев, указы-
вает на такие ее детерминанты как утрата нрав-
ственной основы сексуальных отношений, воз-
никновение и существование близких отношений 
на возмездной основе, хаотичность и бессистем-
ность интимных связей, ранее вступление в них 
детей и подростков, недостатки и упущения в 
половом просвещении несовершеннолетних, 
популяризация продажной любви, эротической и 
порнографической продукции в кинематографе, 
театре, телевещании, в электронных средствах 
коммуникаций, осуществляющих свою деятель-
ность через Интернет-ресурсы [4, 15-17].

Помимо этого, рассматриваемая проблема 
в немалой степени обусловлена издержками 
семейного и школьного воспитания детей, без-
различным отношением к их поведению, более 
того, преднамеренным склонением представите-
лей подрастающего поколения к негативной асо-
циальной деятельности. Способствуют этому во 
многом системные ошибки в деятельности по 
проведению отдыха детей, крайне малое количе-
ство и низкое качество проводимых с ними обще-
ственно-полезных мероприятий, ограниченный 
доступ несовершеннолетних к высокоорганизо-
ванным художественным, сценическим, музы-
кальным творческим проектам, насаждение в 
молодежной среде чуждых российской менталь-
ности негативных схем, образов, стереотипов и 
шаблонов мышления.

Полагаем, что во многом такое положение 
объясняется формализованным отношением 
органов государственной власти к важнейшему 
делу воспитания подрастающего поколения и, 
соответственно, принятием неадекватных требо-
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ваниям времени идеологических, экономических, 
социальных и правовых мер. Выше мы уже рас-
смотрели ряд факторов социально-экономиче-
ского характера, детерминирующих проституцию 
и связанную с ней преступность. Относительно 
недостатков правового регулирования исследуе-
мых отношений, возникающих в связи с посяга-
тельствами на несовершеннолетних и, особенно, 
малолетних, следует отметить весьма низкую 
эффективность применения норм семейного, 
административного, уголовного и других отрас-
лей права в данной сфере. Это касается право-
применительной деятельности по пресечению 
противоправных деяний не только злоумышлен-
ников непосредственно вовлекающих детей в 
занятие проституцией, получающих сексуальные 
услуги несовершеннолетних и организующих их 
занятие этим «ремеслом», но и представителей 
средств массовой информации, органов опеки и 
попечительства, рекламной индустрии и др., мно-
гие из которых прямо или косвенно способствуют 
распространению этого пагубного для подраста-
ющего поколения социального явления.

Необходимо отметить, что указанное выше 
положение сложилось во многом в силу систем-
ных просчетов в организации деятельности пра-
воохранительных и судебных органов, действую-
щих в рассматриваемом направлении нецелена-
правленно, спонтанно, разрозненно. Достаточно 
сказать, что профилактику, пресечение, раскры-
тие и расследование преступлений в отношении 
несовершеннолетних, в том числе и посяга-
тельств на их половую неприкосновенность и 
половую свободу, осуществляют в основном 
малокомпетентные в данной сфере, низкоквали-
фицированные сотрудники полиции. К сожале-
нию, в нашей стране до настоящего времени нет 
не только ювенальной юстиции, как таковой, но и 
четко регламентированной специализации под-
разделений органов правопорядка, осуществля-
ющих противодействие исследуемой преступно-
сти. Крайне недостаточно мер принимается и по 
подрыву финансовой основы индустрии сексу-
альных услуг и порнобизнеса, все чаще и больше 
вовлекающих в свои сети детей, особенно мало-
летних. Именно этим в первую очередь обуслов-
лено то, что детская проституция становится 
весьма прибыльной и поэтому привлекательной 
разновидностью преступной экономической дея-
тельности.

Рассмотренные социальные, политические, 
экономические, нравственно-психологические, 
правовые причины, условия и иные детерминанты 
преступности, связанной с проституцией, пред-
ставляются важнейшими общесоциальными, но 
отнюдь не единственными факторами, воздей-
ствующими на исследуемый феномен.

Не менее важным, как подчеркивается мно-
гими авторами, обусловливающим распростра-
нение преступности, сопряженной с предостав-
лением сексуальных услуг на возмездной основе, 
является личностный уровень детерминации [3, 
24]. 

Известно, что мощным стимулирующим 
фактором любой преступной деятельности, в 
частности и такой, как противоправные деяния, 
связанные с проституцией, являются характеро-
логические особенности личности виновного. 
Именно они во многом определяют направлен-
ность посягательств организаторов и исполните-
лей, вовлекающих лиц в занятие проституцией и 
организующих занятие проституцией, содержа-
щих притоны для этих целей либо систематиче-
ски предоставляющих помещения для занятия 
проституцией. Нравственная деградация, коры-
столюбие, цинизм, примитивизм потребностей, 
искаженность ценностных ориентаций, тесно 
переплетены у этих субъектов с предприимчиво-
стью, организаторскими способностями, расчет-
ливостью и прагматическим мышлением. Это 
позволяет им успешно и выгодно торговать 
чужими телами, занимать определенную нишу в 
сегменте сексуальных услуг теневой экономики и 
вполне комфортно себя чувствовать. 

Таким образом, совершение преступлений в 
«сфере сексуального досуга» в нашей стране 
обусловлено следующими причинами, условиями 
и иными детерминантами. Полагаем, что это, в 
первую очередь, коренные изменения в обще-
ственном сознании, случившиеся в последние 
тридцать лет. Главной целью человеческой актив-
ности стала материальная выгода, основным кри-
терием успешной деятельности – уровень дохо-
дов. Это, в свою очередь, привело к тотальной 
коммерциализация практически всех сфер и сто-
рон жизни общества. Следующая причина заклю-
чается в крайне высокой имущественной диффе-
ренциации населения: на одной стороне - весьма 
небольшой слой очень богатых лиц, а на другой - 
абсолютное большинство бедных граждан, что в 
высшей степени предопределяет готовность мно-
гочисленной массы людей улучшить материаль-
ные условия жизни путем совершения правона-
рушений, в том числе уголовно-наказуемых дея-
ний. Ш ирокомасштабное распространение кор-
рупции в органах государственной власти, 
особенно в правоохранительной сфере, еще один 
важнейший побудитель преступной деятельно-
сти. Зачастую, столкнувшись с отсутствием реа-
гирования со стороны должностных лиц государ-
ственных органов в отношении посягательств на 
свои права, свободы и законные интересы, не 
получивших адекватную правовую оценку, тот 
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или иной человек использует неправовые сред-
ства и методы разрешения социальных конфлик-
тов, что, в свою очередь, способствует расши-
ренному воспроизводству коррупционного пове-
дения. 

Немаловажная роль в совершении противо-
правных деяний принадлежит резко возросшим 
за последнее десятилетие антиобщественным 
социально-правовым явлениям, главным обра-
зом, алкоголизму, наркоманиям, бродяжниче-
ству. Особое мести среди них занимает проститу-
ция, превратившаяся в своего рода незаконный 
вид экономической деятельности.

Трудно переоценить значение в распро-
странении преступности, связанной с проститу-
цией, социальных образований, роль которых в 
общественном развитии существенным образом 
понизилась за последнее время, в частности, в 
сферах образования, здравоохранения, профес-
сиональной и общественной деятельности, а 
также самоорганизации населения. Несомненно, 
в определенной мере продуцирует противоправ-
ное поведение коренным образом изменившееся 
отношение в обществе к нетрадиционным фор-
мам половых связей, толерантность к которым 
усиленно пропагандируется и популяризуется 
многими средствами коммуникаций, в произве-
дениях различного рода «искусства», культурной 
и просветительской деятельности. Причем это 
происходит в условиях минимизации действен-
ной образовательной работы, юридического про-
свещения. Продолжается начавшийся еще в 90-х 
годах прошлого века процесс маргинализации 
значительной части российского общества, в 
который вовлекаются все новые лица, утратив-
шие работу и жилье в результате совершенных в 
отношении них преступлений, а также другие 
десоциализированные личности. Мощным кри-
миногенным фактором в исследуемой сфере 

являются системные ошибки в работе государ-
ственного аппарата по планированию и реализа-
ции мер предупреждения правонарушений и асо-
циального поведения.    
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Введение. На современном этапе своего 
функционирования отечественная пенитенциар-
ная система, как и все общество, а также госу-
дарство, столкнулись с необходимостью проти-
водействия экстремистской идеологии [4; 3, с. 
99]. Пожалуй, первое, что по ассоциации с терми-

ном «экстремистская идеология», приходит в 
голову – это образ скинхеда, продукта порожде-
ния фашистской Германии. Но вот здесь и прояв-
ляется наша ошибочность в представлениях об 
экстремистской идеологии и ее распространите-
лях.
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Цель статьи – определение актуальности 
(важности) мер по противодействию экстремист-
ской идеологии во всех общественных сферах.

Использованные методы: изучение рас-
сматриваемого проблемного вопроса в научной 
литературе, наблюдение и критический анализ 
различных форм проявления экстремистской 
идеологии в обществе.

Результаты исследования. Приведенный в 
материалах статьи генезис формирования экс-
тремистской идеологии в современном обществе 
позволил определить формы проявления данной 
идеологии, а также основных субъектов (их соци-
альных групп) ее распространения и цели, пре-
следуемые ими. 

Классический скинхед, вопреки распро-
страненному мнению, – продукт порождения не 
фашистской Германии, а демократической 
Англии. Движение возникло в период, когда из 
колоний в метрополию (Англию) хлынули в массо-
вом количестве беженцы различных националь-
ностей, готовые выполнять любую неквалифици-
рованную работу за очень низкую оплату труда, 
часть безработной, в первую очередь малоквали-
фицированной, английской молодежи воспри-
няла их как «штрейкбрехеров», сбивающих и без 
того низкую оплату труда и еще больше затрудня-
ющих поиск заработка.

Расцвет скин-движения и ряда устойчивых 
правых организаций пришелся, по нашему мне-
нию, на самый конец «лихих» 90-х годов прошлого 
столетия. Если в самом начале формирования 
правого движения ношение фашистской атрибу-
тики и чтение «Mein Kampf», например, у «фаши-
ков», имело, прежде всего, оппозиционное, про-
тестное значение против фальши и двойной 
морали у взрослых, то к середине 1990-х и началу 
2000-х годов, мотивы существенно изменились.

Подростку, битому в воспитательных целях 
пьяными родителями, презираемому более бла-
гополучными в социальном отношении сверстни-
ками в школе, а также не понимаемому учите-
лями, импонировало, что «все уступают дорогу», 
когда с такими же неприкаянными приятелями он 
идет по улице в типичном «дресс-коде» скинхеда: 
«Он называет себя скином, его кредо – быть силь-
ным, он бьет всех, кто не похож на него …». Кроме 
того, принадлежность к скинам или другим ана-
логичным организованным группам позволяло 
подростку или просто молодому человеку 
успешно противостоять рэкету уличных крими-
нальных банд («спортсменов», «гопников», 
«мотальщиков» и т.д.). Не случайно в «Азбуке 
Славянских Бритоголовых» (программный доку-
мент скин-движения) важное значение уделяется 
защите собственных членов от криминала, иных 
этнических групп, антифашистов и т.д. «Правиль-
ный» бритоголовый не должен проходить мимо, 

если бьют кого-то из «своих», пусть даже из 
чужой группировки, и не задаваться вопросом: 
«За что?». Он должен вмешаться. Если избили 
«своего», необходимо отомстить, это вопрос 
чести. Если противник силен, а своя группа мала, 
на помощь приходят другие группы. Часто это и 
защитная реакция, и способ самоутверждения в 
обществе той части молодежи, которая в силу 
ряда социальных причин, оказалась «не у дел», 
но имеет достаточно амбиций и активности, 
чтобы остаться в стороне от происходящих в 
стране процессов.

В этот же период отмечается тенденция 
«правых» более активно участвовать в политике и 
«работать на благо общества». Скины, например, 
охотно и добросовестно брались за охрану 
теплиц в учебно-опытном хозяйстве Тимирязев-
ской академии в Москве.

Налаживались регулярные выпуски журна-
лов, высказывающих националистические либо 
псевдоязыческие идеи (например, «Гнев Перуна»), 
появлялись музыкальные группы и сравнительно 
открыто проводились концерты «Белой арийской 
музыки». Бритоголовые охотно вступались за 
любого «белого» человека (впрочем, не отказыва-
ясь от «благодарности»), если того чем-то заде-
вал «черный». При этом искренне удивлялись, 
если «помощь» не принималась.

Утопичность идей основания «идеального 
белого государства» или «Великого рейха белых 
людей» в ближайшем будущем большинство 
лидеров «правых» групп и объединений пре-
красно понимают, поэтому для приобщения к 
себе новых сторонников или сочувствующих, в 
том числе в местах лишения свободы, акцент 
делается на актуализацию социальных, экономи-
ческих, миграционных и иных факторов, которые 
будут понятны любому человеку «титульной» 
национальности и соответствовать его жизнен-
ному опыту. Для лиц, отбывающих наказание, 
добавляется также фактор «допущенной к ним 
несправедливости», связанный непосредственно 
с идеей «засилья лиц семитской этнической 
группы».

Примерно к 2003 году ситуация коренным 
образом изменилась. В связи с усилиями право-
охранительных органов подражание классиче-
скому стилю бритоголовых становится опасным. 
Кроме того, усилилось противодействие со сто-
роны «Антифа» и этнических экстремистских 
групп, типа «Черные ястребы». «Фальшивые скин-
хеды» («шпана», отдающая дань моде и судящая о 
движении лишь по атрибутике) отсеялись, ушли в 
новые популярные движения или в футбольные 
фанаты. «Фанатики» же, искренне верующие в 
идею «национальной исключительности», и 
«агрессоры», всех ненавидящие и готовые все 
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разрушать в силу личностных девиаций и пред-
шествующего воспитания, ушли в «подполье», 
создавая малочисленные, но лучше законспири-
рованные и более опасные уже не столько экс-
тремистские, сколько террористические группы. 

Изменилось и само отношение к «белому 
человеку». Учитывая веками сложившийся много-
национальный состав России, а также разноо-
бразие ультраправых групп и скин-объединений, 
в большинстве из них, в отличие от нацистов 
относительно моноэтнической фашистской Гер-
мании, нет жесткого отбора. Если и имеются 
какие-то отклонения условно «не русского» про-
исхождения, то верность идеям бритоголовых, 
смелость «в бою» и ненависть к «врагам», чаще 
всего, полностью искупают все «недостатки». 
Иногда под «белым человеком» подразумеваются 
только «европейцы», независимо от националь-
ности (прибалты, поляки, немцы и т.д.), иногда – 
«славяне» или «русские» в самом широком 
смысле [1, с. 29].

Необходимо отметить, что особенно вос-
приимчива к правой, националистической идео-
логии та часть российского населения, которая 
была вынуждена бежать из бывших союзных 
республик, бросив все свое имущество из-за 
притеснений местных националистов, и теперь 
наблюдающая своих обидчиков, разъезжающих 
на дорогих машинах и устраивающих свадьбы с 
ритуальной стрельбой в воздух уже на улицах 
российских городов.

В заключение отметим, что некоторая 
маскировка носителей экстремистской идеоло-
гии в последнее время не свидетельствует об их 
полном исчезновении. Исследования показы-
вают, что в местах лишения свободы количество 
лиц, осужденных за преступления экстремист-
ского характера только увеличивается, что гово-
рит о латентном характере их деятельности, а не 
об исчезновении [2, с. 11].  Такое положение 
вещей лишь еще более подчеркивает необходи-
мость противодействия экстремистской идеоло-
гии.
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В Конституции РФ закреплен принцип 
презумпции невиновности (далее - ППН), 

который устанавливает, что никто не может быть 
признан в качестве виновного и подвигнут уго-
ловному наказанию при отсутствии  соответству-
ющего приговора судебного органа. 

Согласно ст. 51 Конституции РФ, каждый 
гражданин имеет право не свидетельствовать 
против себя, своего супруга и близких родствен-
ников, круг которых определяется ФЗ.

Принимая во внимание вышеуказанное, 
стоит отметить, что необходимо  уметь отличать 
следующие основные аспекты:

1. Основания, в соответствии с которыми 
гражданин привлекается в качестве обвиняемого 
лица.

2. Порядок привлечения гражданина в каче-
стве обвиняемого лица.

Под основанием для привлечения лица в 
качестве обвиняемого понимается определение 
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посредством соответствующих процессуальных 
средств факта совершения противоправного 
деяния, доказанность совершения противоправ-
ного деяния этим лицом, а кроме того наличие 
виды в действиях лица, совершившего это проти-
воправное деяние. 

Следовательно, следователь и органы 
дознания к моменту привлечения гражданина в 
качестве обвиняемого лица в обязательном 
порядке должны располагать всеми необходи-
мыми и исчерпывающими доказательствами, 
подтверждающими: факт совершения противо-
правного деяния, а не нарушения административ-
ного характера; факт совершения этого противо-
правного деяния именно обвиняемым лицом, а не 
другим подозреваемым по делу; факт того, что 
привлекаемое лицо, на основании своих свойств, 
способно выступать в качестве субъекта совер-
шенного противоправного деяния; факт того, что 
привлекаемое лицо, при совершении уголовного 
преступного деяния действовало виновно, 
поскольку при отсутствии вины отсутствует и 
ответственность [7, с. 53].

Помимо вышеуказанного, стоит подчер-
кнуть, что также должны отсутствовать каки-
е-либо основания к прекращению уголовного 
дела.

В ч. 1 ст. 47 УПК РФ определено и закре-
плено такое понятие, как «обвиняемый». Под рас-
сматриваемым термином понимается лицо, в 
отношении которого вынесено постановление о 
его привлечении в качестве обвиняемого или 
вынесен обвинительный акт [1].

Отмечается, что постановление о ПЛвКО 
подтверждает убеждение следователя и органа 
дознания о наличии в соответствующих дей-
ствиях обвиняемого лица состава противоправ-
ного деяния. Однако в постановлении отражается 
исключительно субъективное мнение упомянутых 
органов власти. Признать того или иного гражда-
нина в качестве виновного может только судеб-
ный орган. 

Также субъективное мнение лица, которое 
осуществляет расследование уголовного дела не 
должно носить голословный характер о наличии 
в действия привлекаемого лица состава противо-
правного деяния. Данное обстоятельство опреде-
лено и ч. 1 ст. 171 УПК РФ. Согласно упомянутой 
норме, убеждение лица, осуществляющего рас-
следование в обязательном порядке должно под-
крепляться всесторонним, полным и абсолютно 
объективным изучением всех материалов и 
обстоятельств уголовного дела.

Следовательно, исключительно при нали-
чии всех необходимых доказательств по делу, 
следователь обладает правом вынести мотивиро-
ванное постановление о ПЛвКО для предъявле-
ния ему обвинения в совершении преступления. 

Однако для того, чтобы привлечь подозре-
ваемого в совершении противоправного деяния 
гражданина в качестве обвиняемого лица требу-
ется наличие достаточного количества достовер-
ных доказательств. Иными словами, наличие 
нескольких доказательств может быть недоста-
точным для вынесения исследуемого постановле-
ния. 

Под достаточностью доказательств понима-
ется необходимая совокупность доказательств, 
которые изобличают лицо в совершении проти-
воправного уголовного деяния, а кроме того 
определяют состав данного противоправного 
деяния в действиях подозреваемого лица. 

В связи с изложенным встаёт вопрос о пре-
делах доказывания. Иными словами о том, с 
какого момента доказательства считаются доста-
точными для привлечения гражданина в качестве 
обвиняемого лица [4, с. 110].

Согласно ст. 73 УПК РФ определено и закре-
плено, что к моменту окончания расследования 
уголовного дела в обязательном порядке должны 
быть установлены и доказаны все обстоятель-
ства, которые подлежат доказыванию. К подоб-
ным обстоятельствам относятся:

1. События совершенного преступного дея-
ния (например, время, место).

2. Виновность обвиняемого в совершенном 
противоправном деянии, а также форма вины и 
мотивы преступления.

3. Обстоятельства, которые характеризуют 
личность обвиняемого лица.

4. Характер и размер вреда, который был 
причинен в результате совершенного противо-
правного деяния. 

5. Обстоятельства, которые полностью 
исключают преступность и наказуемость совер-
шенного деяния.

6. Смягчающие и отягчающие обстоятель-
ства.

7. Обстоятельства, способствующие осво-
бождению лица от уголовной ответственности и 
наказания.

8. Обстоятельства, которые способство-
вали совершению лицом преступного деяния [1].

Все указанные обстоятельства должны 
быть доказаны к моменту окончания расследова-
ния. Доказанность всех этих обстоятельств к 
моменту предъявления обвинения не обяза-
тельна.

Приведём следующий пример: Следовате-
лем Советского РОВД г. Астрахани лейтенантом 
юстиции С. И. Макаровым было возбуждено уго-
ловное дело по ч. 2 ст. 158 УК РФ. По данному 
делу обвинение было предъявлено по ч.2 ст. 158 
УК РФ гражданину В. П. Сухареву. После состав-
ления обвинительного заключения дело было 
направлено прокурору, который вернул данное 
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уголовное дело для производства дополнитель-
ного расследования, так как следователь, рас-
следуя уголовное дело, не установил сумму похи-
щенного.

Следовательно, основанием привлечения 
лица в качестве обвиняемого является не только 
уголовно-правовой аспект (событие преступле-
ния, вина), но и уголовно-процессуальный аспект 
(доказанность, достаточность доказательств).

Доказательства, на которых строится обви-
нение, должны обладать такими качествами, как:

- достоверность;
- получение из источников указанных в 

законе;
- соблюдение требований, указанных в Уго-

ловно-процессуальном законодательстве, при 
производстве следственных действий, когда 
были получены настоящие доказательства.

Нельзя принимать решение о привлечении в 
качестве обвиняемого, основываясь на инфор-
мации, полученной из не процессуальных источ-
ников (например, оперативная информация, 
предположение, интуиция).

В соответствии с принципом уголовного 
процесса, определяющим равенство граждан 
России перед законом и судом, устанавливаются 
единые основания привлечения к уголовной 
ответственности. И только для некоторых катего-
рий граждан, исходя из выполняемой ими слу-
жебной деятельности, закон устанавливает осо-
бый порядок привлечения к уголовной ответ-
ственности. Сюда относятся судьи, прокурорские 
работники, депутаты местных представительных 
органов, депутаты Государственной Думы и 
Совета Федерации, следователи. Порядок при-
влечения этих лиц к уголовной ответственности 
предусмотрен соответствующими законами. 
Кроме этого, упомянутый Особый порядок уста-
новлен и для лиц, пользующимися дипломатиче-
ским иммунитетом.

Также следует отметить, что в отдельно взя-
тых случаях рассматриваемый Особый порядок 
может быть определён и в отношении участников 
уголовного процесса. К подобным участникам 
можно отнести свидетелей, потерпевших и экс-
пертов. В данном случае подразумевается ответ-
ственность за дачу заведомо ложных показаний 
со стороны свидетелей или потерпевших и пред-
ставления суду заведомо ложного заключения со 
стороны эксперта. Привлечение к ответственно-
сти в таких случаях может иметь место только 
одновременно с постановлением приговора по 
основному делу.

Необходимо решить вопрос о времени при-
влечения к уголовной ответственности. Закон не 
даёт на этот вопрос конкретного вопроса о вре-
мени. Только в ч. 1 ст. 100 УПК РФ установлен 
срок привлечения лица в качестве обвиняемого, 

который составляет 10 дней. Данная статья каса-
ется исключительно случаев, когда лицо, произ-
водящее расследование избирает меру пресече-
ния подозреваемому лицу еще до предъявления 
обвинения. В таком случае обвинение должно 
быть предъявлено в течение десяти суток.

В остальных случаях уголовно-процессу-
альный закон не определяет и не закрепляет 
срок, в рамках которого подозреваемому лицу 
должно быть предъявлено обвинение в совер-
шенном преступлении. И в этом нет ничего удиви-
тельного, поскольку в каждом конкретном случае 
момент предъявления обвинения может быть 
удалён от окончания расследования на разные 
сроки.

Подчеркивается, что момент, с которого 
происходит привлечение лица, в качестве обви-
няемого, определяет само лицо, ведущее рассле-
дование (следователь, дознаватель) исходя из 
материалов уголовного дела, своего опыта и пра-
восознания.

В завершении следует отметить, что для 
установления истины вредно, как затягивание 
момента привлечения лица в качестве обвиняе-
мого, так и преждевременное его привлечение в 
качестве обвиняемого.
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Аннотация. В жизни каждого человека семья имеет большое значение. Ведь именно в семье 
формируется личность человека. В семье мы приобретаем большую часть информации, базовые цен-
ности, привычки, потребности, а недостатки семейного воспитания имеют определенные последствия. 
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них. Будущее человека напрямую зависит от института семьи, где приобретаются базовые личные и 
социальные качества. Чаще всего проблема современных семей заключается в отсутствии эмоцио-
нальной близости между ребенком и его родителями; а отсутствие душевного тепла, внимания, уча-
стия со стороны родителей способствует появлению таких личностных качеств, как агрессивность, 
жестокость, которые в будущем могут определять мотивацию совершаемых ими преступлений и пра-
вонарушений. Поэтому, актуальность изучения темы криминогенного значение семейного неблагопо-
лучия является актуальной и требует тщательного рассмотрения.
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Annotation. In the life of every person, family is of great importance. After all, it is in the family that a 
person’s personality is formed. In the family, we acquire most of the information, basic values, habits, needs, 
and the shortcomings of family education have certain consequences. Many researchers in their works talk 
about the influence of the family on juvenile delinquency. The future of a person directly depends on the 
institution of the family, where basic personal and social qualities are acquired. Most often, the problem of 
modern families is the lack of emotional closeness between the child and his parents; and the lack of warmth, 
attention, and participation on the part of parents contributes to the emergence of such personal qualities as 
aggressiveness, cruelty, which in the future may determine the motivation of crimes and offenses committed 
by them. Therefore, the relevance of studying the topic of the criminogenic significance of family problems is 
relevant and requires careful consideration.
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На сегодняшний день основополагающим 
и действующем институтом развития и 

воспитания личности, однозначно является 

семья, где ребенок проводит большую часть 
своей жизни. И именно в семье у ребенка закла-
дывается фундамент его воспитательного про-
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цесса. И тем самым значимость семьи как инсти-
тута воспитания обусловлена тем, что по продол-
жительности своего воздействия на личность ни 
один из институтов воспитания не может срав-
ниться с семьей [1].

Однозначно, стоит отметить, что в нынеш-
них условиях присутствует достаточно негатив-
ных социальных процессов, которые характери-
зуются криминологическими характеристиками 
преступности несовершеннолетних. Ведь именно 
в семье формируются интересы, определенные 
установки и потребности, которые в дальнейшем 
способствуют или препятствуют противоправ-
ному поведению.

Конечно, стоит обратить внимание прежде 
всего на саму личность воспитателя – родители. 
Ведь если родители не умеют контролировать 
свои эмоции, амбиции и присутствуют недо-
статки, то и требовать от детей постоянного пони-
мания и уважения не получится. На ребенка вли-
яют культурные и нравственные ценности семьи, 
поведение между членами семьи, образ жизни 
родителей, а также взаимопонимание со стороны 
родителей к ребенку.

Неблагоприятная семья представляет собой 
негативные условия жизни, где в последствии 
формируется девиантное поведение со стороны 
ребенка, которое может привести в криминоген-
ную среду. Следовательно, неблагополучная 
семья не может справиться со своей основной 
задачей в воспитании детей, что сказывается на 
поведении ребенка.

Однозначно, стоит сказать, что ребенок, 
находясь в неблагополучной семье, находится в 
состоянии стресса, что безусловно сказывается 
на его психике. Если в семье он постоянно видит 
скандалы, конфликты и разногласия, то в послед-
ствии у подростка формируется свой отрица-
тельный взгляд на взаимоотношения между 
людьми. И тем самым подросток проявляет 
агрессию к обществу, что в последствии приво-
дит к противоправному поведению.

Зачастую родители не придают значения 
способам воспитательного воздействия на несо-
вершеннолетнего. Каждый из родителей в семье 
прибегает к своим методам воспитания, которые 
считает действенными, но не думает о послед-
ствиях в дальнейшем. Ведь неблагоприятные 
методы воспитания со стороны родителей могут 
навредить подростку. И тем самым негативные 
методы воспитания могут доставить ребенку 
стресс, причинить душевную боль, где в послед-
ствии образовываются разногласия, что в даль-
нейшем подросток может сбежать из дома и 
совершить противоправное деяние. Несомненно, 
стоит отметить, что девушки, которые видят, что 
дома происходит домашнее насилие, зачастую 

убегают из дома. И оказавшись без присмотра 
взрослых, вынуждены совершать преступные 
действия, такие как; кражи, грабежи, сбыт нарко-
тиков и даже заниматься проституцией [2].

Необходимо выделить семьи, где родители 
часто злоупотребляют спиртными напитками. 
Ведь дети находятся в напряженной обстановке, 
где часто на фоне употребления алкоголя, роди-
тели начинают конфликтовать. Дети не ощущают 
любви и нежности от родителей. Также подро-
сток, находясь в таких условиях не может подго-
товиться к учебному процессу, что сказывается и 
на успеваемости в учебе, а также и на самих 
детях. В том числе регулярное употребление 
спиртными напитками, сказывается на расходах 
семьи, что приводит к финансовым расходам и в 
дальнейшем экономии на ребенке. Также под-
ростки, видя ситуацию в семье, где употребляют 
алкоголь, начинают подрожать взрослым, что в 
дальнейшем сказывается на его противоправном 
поведении.

Подросток, находясь в длительном стрессе 
склонен реагировать дистрессом, возникающим 
при кризисных ситуациях и разрушающим 
моральное здоровье ребенка, которое влечет за 
собой психические отклонения. И тем самым дис-
трессы повышают риск психологического меха-
низма преступного поведения.

Следовательно, с уверенностью можно ска-
зать, что неблагополучные семьи, отрицательно 
влияют на психику несовершеннолетнего, что 
способствует деструктивному поведению, и тем 
самым представляет собой опасность для под-
ростка.

С уверенностью можно сказать, что под-
ростковый возраст является переломным момен-
том в жизни подростка. Ведь несовершеннолет-
ние в этом возрасте проявляют повышенную тре-
вожность, раздражительность и чувствительны к 
общественности в целом. Особое внимание стоит 
сосредоточить на семье, где формируются и раз-
виваются конструктивные стратегии преодоле-
ния трудностей, с которыми сталкивается подро-
сток, поможет преодолеть данные проблемы и 
выстроить жизненные позиции в целом. Следова-
тельно, чтобы в семье складывались в благопри-
ятные взаимоотношения, необходимо выстраи-
вать гуманистический стиль, где подростка будут 
принимать такой, какой он есть и проявлять вни-
мание и заботу, не обращая на многие действия 
со стороны подростка. В первую очередь родите-
лям нужно научиться проявлять терпение, чтобы 
в дальнейшем подросток не боялся совершать 
ошибки и с уверенностью мог обращаться за 
поддержкой к родителям.

Конечно, на государственном уровне уже 
внесены предложения, согласно Концепции госу-
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дарственной семейной политики в Российской 
Федерации на период до 2025 года (утв. распоря-
жением Правительства РФ от 25 августа 2014 г. 
N 1618-р), в которой приоритетным направле-
нием признано «восстановление традиционных 
семейных ценностей устойчивости брака, уваже-
ния родительской власти, прочности многодет-
ной семьи, любви к детям, в сближении церкви и 
государства, особенно в сфере семейных отно-
шений» [3].

Данная Концепция предусматривает под-
держать, помочь укрепить семейные ценности 
улучшить качества жизни семей, создать все 
необходимые условия для выполнения благопо-
лучной семьи.
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В науке уголовного права стран англо-а-
мериканской системы права, в отличие 

от уголовного законодательства этих государств, 
осуществляется разграничение необходимой 

обороны и ошибочной обороны. Однако, отдавая 
приоритет субъективному критерию при понима-
нии сущности обороны, представителями док-
трины уголовного права стран англо-американ-
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ской системы права, некоторые разновидности 
ошибочной обороны, а именно обоснованная 
ошибочная оборона, по своей правовой сущно-
сти, по большей части, приравнивают к необходи-
мой. 

В современной отечественной учебной 
литературе можно встретить подходы исследова-
ния мнимой обороны сугубо в контексте необхо-
димой обороны, не выделяя ее непосредственно 
в отдельное уголовно-правовое явление. В науке 
уголовного права разграничения между мнимой 
обороной и необходимой обороной происходит 
через сопоставление их условий правомерности, 
однако два вышеупомянутых криминально-пра-
вовых явления имеют разные не только условия 
правомерности [2, с. 39], но и правовую, и соци-
ально-правовую сущность. Устоявшимся в науке 
уголовного права является разделение условий 
правомерности необходимой обороны на: 1) 
условия правомерности, которые касаются пося-
гательства; 2) условия, относящиеся к обороне [3, 
с. 84]. Разграничения необходимой обороны и 
мнимой обороны осуществляются, в большей 
степени, в контексте условий правомерности, 
которые касаются посягательства. В учебной и 
научной литературе из уголовного права можно 
встретить разные подходы относительно свой-
ства посягательства как условия правомерности 
необходимой обороны. 

По мнению Барановой О.А., именно признак 
реальности позволяет отмежевать необходимую 
оборону от мнимой обороны [4, с. 80]. В уголов-
но-правовой мнимой ситуации действительность 
отсутствует: субъект, не правильно оценивая 
обстановку, которая сложилась, образно воспри-
нимает в мыслях поведение потерпевшего. 
Отличным между мнимой и необходимой (реаль-
ной) обороной является и тот факт, что необходи-
мая оборона направлена на обеспечение право-
вого порядка - предоставляет возможность субъ-
екту самостоятельно защищать объекты право-
вой защиты от общественно небезопасных 
посягательств. Оборона, которая существует в 
воображении лица, не защищает правовой поря-
док: посягательство, которое существует только 
в воображении субъекта, не представляет обще-
ственной опасности, в связи с этим действитель-
ной защиты не происходит.

Следовательно, уголовно-правовая ситуа-
ция мнимой обороны лишена условия правомер-
ности, которая касается посягательства, которое 
имеется в необходимой обороне. Мнимая обо-
рона и необходимая оборона имеют разное не 
только основание, но и социально-правовое зна-
чение. Основным социально-правовым назначе-
нием необходимой обороны является создание и 
закрепление действенных гарантий для реализа-
ции естественного права на оборону [5, с. 32]. 

Социально-правовая роль: создание и закрепле-
ние действенных гарантий непривлечения субъ-
ектов к уголовной ответственности при отсут-
ствии их вины, а также учитывания особенностей 
субъекта преступления при привлечении к уго-
ловной ответственности при совершении престу-
пленого посягательства на лицо - потерпевшего.

 Необходимая оборона и мнимая оборона 
являются различными по правовой природе уго-
ловно-правовыми явлениями. Распространенной 
в доктрине уголовного права является позиция, 
что необходимая оборона лишена не только про-
тивоправности, но и имеет социально полезный 
характер. Необходимая оборона - это всегда пра-
вомерное поведение субъекта и является обстоя-
тельством, исключающим преступность деяния. 
Данный тезис является беспрекословным в науке 
уголовного права. Мнимая оборона не может 
быть приравнена к данному тезису: большинство 
разновидностей мнимой обороны являются про-
тивоправными и преобразуют состав преступле-
ния определенного вида или отдельной его раз-
новидности.

Поведение субъекта в ситуации мнимой 
обороны, по существу, является запрещенным, и 
только в некоторых ее разновидностях не влечет 
за собой уголовную ответственность (например, в 
связи с отсутствием вины как элемента субъек-
тивной стороны состава преступления). Боль-
шинство разновидностей мнимой обороны явля-
ются противоправными и не могут быть обстоя-
тельствами, исключающими преступность дея-
ния. По существу, необходимая оборона является 
легализуемым и желательным для общества 
актом применения насилия, которым мнимая 
оборона не является.

Следовательно, учитывая несоответствие 
исследуемого уголовно-правового феномена 
правовой, социально-правовой сущности необ-
ходимой обороны и условий ее правомерности, 
мнимая оборона и необходимая оборона явля-
ются различными уголовно-правовыми явлени-
ями, и их исследование и понимание должно осу-
ществляться раздельно.  В учебной и научной 
литературе из уголовного права можно встретить 
теоретические позиции, согласно которым мни-
мая оборона рассматривается как самостоятель-
ное обстоятельство, исключающее преступность 
деяния. Понятие отмеченных обстоятельств фор-
мируется на родовых свойствах (чертах, призна-
ках) отдельных видов, фиксирует общее и един-
ственное в них, акцентирует внимание на том, что 
их объединяет и отмежевывает от того, что их 
отличает. В теории уголовного права нет единства 
относительно перечня таких объединительных 
признаков, однако их установление имеет суще-
ственное значение для понимания обоснованно-
сти отнесения мнимой обороны к обстоятель-
ствам, исключающим преступность деяния.



161 ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

Список литературы:

[1] Долопчев В. О праве необходимой обо-
роны / В. Долопчев // Юридический вестник: 
ноябрь и декабрь. Издание Московского Юриди-
ческого Общества. - М.: Тип. А.И. Мамонтова и 
Ко, 1874, №1112. - С. 16-167.

[2] Тишкевич И.С. Условия и пределы необ-
ходимой обороны / И.С. Тишкевич - М.: Юрид. 
лит., 1969. - 191 с. 

[3] Косарев А.В. Актуальные проблемы 
института необходимой обороны. Дис. ... канд. 
Юрид. наук: 12.00.08 / А.В. Косарев - Ростов-на-
Дону, 2001. - 203 с.

[4] Баранова Е.А. Необходимая оборона в 
уголовном законодательстве России и ее отличие 
от смежных институтов. Дис. ... канд. Юрид. наук: 
12.00.08 / Е.А. Баранова - М., 2006. - 228 с. обра-
щения: 07.02.2023).

[5] Звечаровский И. Э. Уголовно-правовые 
гарантии реализации права на необходимую обо-
рону [Текст] / И.Э. Звечаровский, С. В. Пархо-
менко. -Иркутск : [б. и.], 1997. - 120 с.

Spisok literatury:

[1] Dolopchev V. O prave neobhodimoj oborony 
/ V. Dolopchev // YUridicheskij vestnik: noyabr’ i 
dekabr’. Izdanie Moskovskogo YUridicheskogo 
Obshchestva. - M.: Tip. A.I. Mamontova i Ko, 1874, 
№1112. - S. 16-167.

[2] Tishkevich I.S. Usloviya i predely neobhodi-
moj oborony / I.S. Tishkevich - M.: YUrid. lit., 1969. 
- 191 s. 

[3] Kosarev A.V. Aktual’nye problemy instituta 
neobhodimoj oborony. Dis. ... kand. YUrid. nauk: 
12.00.08 / A.V. Kosarev - Rostov-na-Donu, 2001. - 
203 s.

[4] Baranova E.A. Neobhodimaya oborona v 
ugolovnom zakonodatel’stve Rossii i ee otlichie ot 
smezhnyh institutov. Dis. ... kand. YUrid. nauk: 
12.00.08 / E.A. Baranova - M., 2006. - 228 s. obrash-
cheniya: 07.02.2023).

[5] Zvecharovskij I. E. Ugolovno-pravovye 
garantii realizacii prava na neobhodimuyu oboronu 
[Tekst] / I.E. Zvecharovskij, S. V. Parhomenko. -Irkutsk 
: [b. i.], 1997. - 120 s.



162  ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

ВАСИЛЬЕВА Евгения Григорьевна,
 кандидат юридических наук,
доцент кафедры уголовного

 права и уголовного процесса 
Адыгейского государственного

 университета, доцент,
 e-mail: mail@law-books.ru

ТРАХОВ Аслан Исмаилович, 
доктор юридических наук,

заведующий кафедрой уголовного права и уголовного
процесса Адыгейского государственного университета, 

профессор, заслуженный юрист 
Российской Федерации и Республики Адыгея, 

Почетный работник судебной системы Российской Федерации,
 e-mail: mail@law-books.ru

ХАЧАК Бэла Нальбиевна, 
кандидат юридических наук,

доцент кафедры уголовного права и уголовного
процесса Адыгейского государственного университета, доцент,

 e-mail: mail@law-books.ru

ЕНП И ЕНС– ИННОВАЦИОННЫЕ СПОСОБЫ УКЛОНЕНИЯ 
ОТ ИСПОЛНЕНИЯ СОВОКУПНОЙ НАЛОГОВОЙ ОБЯЗАННОСТИ: 
ВОПРОСЫ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ КВАЛИФИКАЦИИ  
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купной налоговой обязанности в налоговом администрировании и наступление неблагоприятных уго-
ловно-правовых последствий при уклонении от уплаты налоговых платежей. Исследованы актуальные 
вопросы, обусловленные инкорпорированием единого налогового счета, описана налоговая концеп-
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Annotation. The authors describe the issues of criminal law qualifications, criminal law consequences, 
improper fulfillment of the aggregate tax duty under the innovative tax administration mechanism in terms of 
the ongoing digitalization of tax legal relations. The article discusses the prospects for the implementation of 
a single tax payment (EPP) and a single tax account (ENS) as an innovative model in the transformation of the 
order of execution of the aggregate tax obligation in tax administration and the occurrence of adverse criminal 
consequences in tax evasion. The current issues caused by the incorporation of a single tax account are 
investigated, the tax concept of the Unified tax System, its advantages, the procedure for application and the 
criminal legal consequences associated with tax evasion are described. The key aspects of innovations, 
individual characteristics requiring refinement and improvement in the criminal law regulation of existing 
prohibitions are analyzed.
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Введение
Новая технологическая реальность, стре-

мительное развитие цифровых технологий, спо-
собствовало появлению инновационных явлений, 
связанных с развитием цифровой экономики, 
цифровых инструментов в жизни общества, дид-
житализации общественных отношений и как 
следствие создание новых инновационных спо-
собов уклонения от уплаты налоговых платежей. 
Наступило новое время – эпоха цифровой реаль-
ности, трансформации системы права в условиях 
развития цифровой экономики, трансформации 
правовой системы государства в целом. Этот 
этап развития человечества можно смело назвать 
эрой новых технологий [1, с.5]. 

Процесс цифровой трансформации налого-
вой сферы, становление новой виртуальной 
формы экономики, поэтапно затронул цифрови-
зацию всего общества и всех сфер жизнедея-
тельности российского государства, что безус-
ловно отразилось на общеправовых началах 
налогового законодательства [2, с.330-331]. 

Налоговые правоотношения обеспечивают 
стабильное развитие налоговой системы РФ, эко-
номическую безопасность страны в целом. Госу-
дарство, используя соответствующие способы и 
приемы должно максимально защищать данные 
отношения от преступных посягательств, учиты-
вая непрерывные, активные процессы проводи-
мой цифровизации в обществе. Для РФ соответ-
ствующая охрана налоговых правоотношений от 
противоправных действий и посягательств пред-
ставляет особую важность, поскольку такие дея-
ния причиняют значительный вред бюджетной 
системе РФ, подрывая общественную безопас-
ность страны в целом. 

Вопросы уголовно-правовой охраны нало-
говых правоотношений в новых условиях цифро-
вой реальности, диджитализации вызывают 
определенные теоретические и практические 
проблемы, требующие научного переосмысления 
и законодательного разрешения в результате 
проводимой цифровизации в сфере налогового 
администрирования. Недостаточная разработан-
ность до настоящего времени научной концепции 
и правовой конструкции совокупной налоговой 
обязанности, отрицательного сальдо налогопла-
тельщика, влечет за собой проблемы в правопри-
менительной деятельности. Пока не разработаны 
даже концептуальные правовые основания для 
привлечения к уголовной ответственности в рам-
ках принятого Федерального закона «О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации» от 14.07.2022 № 
263-ФЗ [3]. 

 Цифровое общество нуждается в построе-
нии адекватной модели правового регулирова-
ния, адаптации существующей правовой картины 
под новые обновленные, цифровые реалии раз-
вития общества и государства. В новых обнов-
ленных условиях развития общества и государ-
ства, существенное предпочтение отдается циф-
ровым технологиям в рамках совершенствования 
правового и индивидуального регулирования 
правоотношений в сфере налогообложения, осу-
ществления налогового администрирования. В 
связи с изложенным, в настоящее время уделя-
ется особое значение разработке и совершен-
ствованию новых цифровых технологий, появле-
нию инновационных систем обработки данных 
для наиболее качественного проводимого нало-
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гового администрирования и создание надлежа-
щих условий для безупречной работы налоговых 
органов. Непрерывно осуществляется поиск 
новых технологических решений, запущен про-
цесс обработки значительных объемов информа-
ции в целях эффективной реализации прав и обя-
занностей участников налоговых правоотноше-
ний. Как следствие, цифровые технологии и 
информационные системы успешно применяются 
в рамках большинства видов налоговых правоот-
ношений, включая правоотношения по исчисле-
нию и уплате налога, правоотношения, возникаю-
щие в процессе осуществления налогового кон-
троля и иные правоотношения. Запущен непре-
рывный процесс диджитализации налоговых 
правоотношений, способствующий появлению 
инновационных технологий и новаторских про-
цессов в налоговом администрировании, в том 
числе создание новых механизмов и способов 
уклонения от уплаты налоговых платежей в 
результате принятия Федерального закона «О 
внесении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации» от 
14.07.2022 № 263-ФЗ [3 ] (далее – Закон № 263-
ФЗ). Основное предназначение которого, заклю-
чается в упрощении порядка уплаты налогов и 
иных обязательных платежей, предусмотренных 
Налоговым кодексом Российской Федерации 
(далее – НК РФ), и совершенствовании налого-
вого администрирования. Однако законодатель-
ное совершенствование механизмов и способов 
исполнения налоговых обязательств приводит к 
необходимости разработки новой целостной тео-
ретической концепции криминалистического 
понимания налоговых преступлений, т.е. их пол-
ной криминалистической характеристики. 
Целостная уголовно-правовая концепция взгля-
дов на преступное уклонение от уплаты налого-
вых платежей и их особенности должна опи-
раться на надлежащее изучение этих преступле-
ний, анализ практики их выявления и расследова-
ния.     

Верно отмечает С.Г. Пепеляев, для правиль-
ного, точного применения норм об ответственно-
сти за налоговые преступления недостаточно 
проштудировать текст статей УК РФ. Необходимы 
глубокие знания законодательства о налогах и 
сборах, правил бухгалтерского учета и отчетно-
сти. Только через их положения раскрывается 
содержание уголовно-правовых норм [4,  с.81].

Справедливо отметил судья КС РФ Г.А. Гад-
жиев: «Нормы одной системы правового регули-
рования (в нашем случае системы уголовно-пра-
вовых норм) не должны парализовывать действие 
норм другой системы правового регулирования 
(норм налогового и гражданского права). Таким 
образом, пределы криминализации того или 
иного деяния можно обнаружить в «параллель-

ных» с уголовным правом системах правового 
регулирования» [5].

В связи с изложенным требуется разра-
ботка принципиально новых положений, созда-
ние инновационных уголовно-правовых запретов, 
противодействия налоговым преступлениям, в 
результате введения цифровых методов исчисле-
ния и уплаты налоговых платежей (единого нало-
гового счета – (далее – ЕНС) и единого налогового 
платежа – (далее - ЕНП) и появления совокупной 
налоговой обязанности налогоплательщика 
(новый термин введенный с 01.01.2023 г.). 

Современное российское уголовное зако-
нодательство не успевает за проводимой цифро-
визацией общественных отношений, действую-
щие уголовно-правовые запреты стали совер-
шенно не эффективными, не способными защи-
тить налоговую систему РФ от преступных 
посягательств. Они, к сожалению, не предусма-
тривают действенных инструментов и способов, 
пресекающих уклонение от уплаты налоговых 
платежей с учетом проводимой повсеместной 
цифровизацией общественных правоотношений. 

Существует настоятельная необходимость 
в теоретическом исследовании перечисленных 
вопросов, касающихся пересмотра действующих 
уголовно-правовых запретов за уклонение от 
уплаты налоговых платежей (в рамках ст. 198, ст. 
199 Уголовного кодекса РФ), в связи с их неакту-
альностью, по причине принятия Федерального 
закона «О внесении изменений в части первую и 
вторую Налогового кодекса Российской Федера-
ции» от 14.07.2022 № 263-ФЗ. Обоснованным 
представляется, проведение комплексного 
исследования, соответствующего анализа дей-
ствующего уголовного законодательства и 
отдельных вопросов налогового законодатель-
ства, регулирующих появления инновационных 
способов исполнения совокупной налоговой обя-
занности. Полагаем целесообразным дополни-
тельно проработать перечисленные вопросы в 
целях исключения возможных рисков возникно-
вения ситуаций, приводящих к невозможности 
привлечения, к уголовной ответственности по ст. 
198, 199 Уголовного кодекса РФ (далее – УК РФ) 
[6] за налоговые  преступления, в рамках появле-
ния инновационных способов исполнения сово-
купной налоговой обязанности (ЕНС и ЕНП).  

Основная часть
Процесс цифровой трансформации налого-

вой сферы, становление новой виртуальной 
формы экономики, поэтапно затронул цифрови-
зацию всего общества и всех сфер жизнедея-
тельности российского государства, что безус-
ловно отразилось на общеправовых началах 
налогового законодательства [2, с. 331]. 

Заметим, что цифровой мир, информацион-
ное пространство и новое «проактивное государ-
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ство» нуждаются в построении новой цифровой 
платформы, адекватной этой новой технологиче-
ской реальности модели правового регулирова-
ния. При этом серьезного внимания требует адап-
тация существующей правовой картины под 
новые цифровые условия жизни общества и госу-
дарства. Стремительное распространение циф-
ровых технологий способствует серьезной транс-
формации и адаптации существующих обще-
ственных правоотношений во всех сферах жиз-
недеятельности общества, особенно в области 
установления новых уголовно-правовых запре-
тов.  

В связи с развитием цифровых технологий, 
происходит диджитализация и трансформация 
существующих механизмов исполнения налого-
вой обязанности, что способствует появлению 
новых инновационных систем, обусловленных 
инкорпорированием порядка исчисления и 
уплаты налогов, существовавшего в неизменном 
состоянии1 с момента принятия первой части 
Налогового кодекса Российской Федерации. 
Вопрос совершенствования, упрощения испол-
нения налоговой обязанности обсуждался уче-
ными, правоприменителями весьма продолжи-
тельное время, оставался актуальным почти 
всегда, особенно в последнее время в связи с 
изменениями в действующем порядке исчисле-
ния и уплаты налогов. В связи с проводимой циф-
ровизацией в налоговом администрировании, с 
возрастанием вычислительных мощностей всех 
технических устройств, инструментов, а также их 
активного внедрения во все сферы жизни обще-
ства и государства, в том числе в науку финансо-
вого права, появилась возможность упрощения 
проведения некоторых отдельных финансовых 
операций в условиях развития цифровой эконо-
мики. 

В результате развития цифровой эконо-
мики, проводимой политики в области цифровой 
трансформации, диджитализации налоговых пра-
воотношений принят Федеральный закон «О вне-
сении изменений в части первую и вторую Нало-
гового кодекса Российской Федерации» от 
14.07.2022 № 263-ФЗ. Основное его предназна-
чение заключается в упрощении порядка уплаты 
налогов и иных обязательных платежей, пред-
усмотренных НК РФ, и совершенствовании нало-
гового администрирования. Данным законом 
введены новые термины: единый налоговый счет, 
единый налоговый платеж (был ранее, введен в 
новой редакции в ст. 11.3 НК РФ), совокупная 
обязанность, сальдо единого налогового счета, 
задолженность (заменила термин недоимка), 

1  Статья 45.1 НК РФ утратила силу с 01.01.2023 
на основании Федерального закона «О внесении изме-
нений в части первую и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации» от 14.07.2022 № 263-ФЗ.

денежные средства, формирующие положитель-
ное сальдо единого налогового счета, уведомле-
ние об исчисленных суммах налогов, сборов, 
авансовых платежей по налогам, страховых взно-
сов (т.е. порядок исчисления налога) распоряже-
ние (принадлежность денежных средств налого-
плательщика). Статьи 45, 46, 47, 48, 69, 70, 76, 78, 
79 НК РФ представлены полностью в новой 
редакции. Появились также нововведения - как 
ст. 11.3 НК РФ и глава 12 «Распоряжение суммой 
денежных средств, формирующей положитель-
ное сальдо единого налогового счета» [3]. 

Перечисленные нововведения еще раз под-
тверждают масштабность проводимой налоговой 
политики, обусловленной развитием цифровой 
экономики, цифровизацией отдельных форм 
налогового администрирования, что безусловно 
отразится на действующих уголовно-правовых 
запретах.          

Таким образом, Законом № 263-ФЗ введен 
новый, поистине инновационный институт еди-
ного налогового счета (передовой механизм, 
инструмент исполнения налоговой обязанности), 
открываемый каждому плательщику в Федераль-
ном казначействе (с 01.01.2023 года сформиро-
ван единый казначейский счет у всех регионов 
Управления Федерального казначейства по Туль-
ской области)2, куда налогоплательщики должны 
будут перечислять единый налоговый платеж 
(далее - ЕНП) – определенную сумму денежных 
средств. Вместо существующей в настоящее 
время обязанности заполнения налогоплатель-
щиками большого количества платежных поруче-
ний на перечисление каждого вида налога с 
огромным количеством реквизитов необходимо 
будет осуществлять уплату налогов посредством 
перечисления единого налогового платежа, ука-
зывая в платежных поручениях только суммы 
платежа и ИНН налогоплательщика. Важным 
нововведением, станет самостоятельное зачис-
ление налоговым органом единого налогового 
платежа в счет исполнения совокупной обязан-
ностей плательщика по уплате налогов с целью 
формирования соответствующего сальдо расче-
тов (положительного, отрицательного или нуле-
вого). Единый налоговый счет (далее ЕНС) – это 
новый способ учета (инструмент) исполнения 
совокупной обязанности в налоговых органах, 
введенный для упрощения уплаты налогов, сбо-
ров, страховых взносов для налогоплательщи-
ков. Единый налоговый счёт это: консолидация 
всех обязательств по налогоплательщику; так 
называемое «свёрнутое сальдо» по всем налогам 
в целом по налогоплательщику с учётом всех его 
обособленных подразделений (оно может быть 

2  Официальный сайт ФНС России: https://www.
nalog.gov.ru/rn50/news/activities_fts/12541888/ (дата 
обращения – 09.05.2023). 
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положительное, отрицательное или нулевое). По 
сути ЕНС это актив налогоплательщика, которым 
сможет распоряжаться налоговый орган после 
получения уведомлений и распоряжений от нало-
гоплательщика. Обращаем особое внимание, что 
распоряжение этим активом налоговым органом 
возможно только после получения от налогопла-
тельщика соответствующих документов. Для 
того, чтобы иметь представление каким образом, 
в каком размере налогоплательщик исчисляет 
соответствующие суммы налогов, сборов, стра-
ховых взносов. Одной из причин, когда обязан-
ность по уплате не будет признаваться исполнен-
ной, является неправильное указание номера 
счета Федерального казначейства и наименова-
ние банка получателя.

В результате нововведений с 01 января 2023 
года расчеты с бюджетом осуществляются 
по новому порядку – «по совокупности всех пла-
тежей» (поправки утв. Федеральным законом 
от 14.07.22 № 263-ФЗ, вступили в силу с 
01.01.2023 г.) [3]. Указанное обстоятельство суще-
ственно отразится на вопросы надлежащей ква-
лификации налоговых преступлений по ст. 198, 
ст. 199 УК РФ. В результате введения в действие 
Закон № 263 по состоянию на 1 января 2023 года 
налоговые органы сформировали «входящее» 
сальдо единого налогового счета (оно может быть 
положительным, отрицательным или нулевым, 
технические работы продолжаются до сих пор, 
сроки продлевались включительно до апреля 
2023 года)), после этого все без  исключения 
организации, индивидуальные предприниматели 
и физические лица перешли на новую систему 
расчетов с бюджетом. Новый порядок действует 
с 01.01.2023 года1. Как было указано ранее ЕНС 
представляет собой актив налогоплательщика, 
инструмент исполнения совокупной обязанности 
в налоговых органах, с помощью которого осу-
ществляется исполнение совокупной обязанно-
сти по новому порядку. До 01.01.2023 года все 
взаиморасчеты налогоплательщика с бюджетом 
учитывались по каждому виду налогов, сборов, 
страховых взносов: отдельно с учетом положе-
ний ст. ст. 45, 78, 79 НК РФ. С введением нов-
шеств, произошло инкорпорирование всех нало-
говых обязательств (действительной налоговой 
обязанности), появление инновационного меха-
низма исполнения налоговой обязанности - ЕНП 
и ЕНС.  

Отметим, что Закон № 263-ФЗ ввел совер-
шенно новую систему учета подлежащих уплате и 
уплаченных налогов, позволяющую формировать 
«единое сальдо расчетов» на едином налоговом 

1  Федеральный Закон «О внесении изменений 
в части первую и вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации» от 14 июля 2022 г. № 263-ФЗ (вступил 
в силу с 01.01.2023). 

счете налогоплательщика в качестве результата 
исполнения налогоплательщиком обязательств 
перед бюджетами бюджетной системы Россий-
ской Федерации (так называемая «совокупная 
обязанность налогоплательщика»), что позволит 
исключить одновременно наличие задолженно-
сти и переплаты у налогоплательщика по разным 
видам налогов, как это существовало до 
01.01.2023 года. Указанные обстоятельства суще-
ственно повлияют на проводимую уголовно-пра-
вовую политику, поскольку существенно изме-
нится порядок исполнения налоговых обяза-
тельств. Также необходимо отметить, что введе-
ние единого налогового счета обеспечит 
взыскание общей суммы задолженности, исклю-
чив применение налоговыми органами избыточ-
ных обеспечительных мер к налогоплательщи-
кам, избыточных способов обеспечения исполне-
ния обязанностей по уплате налогов, сборов, 
страховых взносов как применялся ранее дей-
ствующий порядок, установленный ст. 46, 47, 75, 
76, 77 НК РФ в редакции Федерального закона № 
225-ФЗ от 28.06.20222. Т.е. обращение взыскание 
будет направлено только на одну – совокупную 
сумму задолженности, без учета видов налогов, 
видов обязательных платежей. Заметим, что в 
рамках нового порядка уменьшится количество 
применяемых к налогоплательщику мер обеспе-
чения исполнения обязанностей по уплате нало-
гов, сборов, страховых взносов (ст. 72-77 НК РФ), 
но сумма, взыскиваемой недоимки (на сумму 
пени) не уменьшится. Безусловно новый порядок 
упросит работу налоговых органов, поскольку 
существенно сократится и снизится количество 
мер государственного принуждения, применяе-
мых в рамках ст. 72-77 НК РФ). 

Убеждены, что нововведения в рамках 
Закона № 263-ФЗ, введение единых сроков 
уплаты налогов кардинально изменит существу-
ющий сформированный годами порядок исчисле-
ния и уплаты налогов, действующий до 01.01.2023 
года. Важным нововведением, являются положе-
ния п. 9 ст. 58 НК РФ (в новой редакции), обязыва-
ющие налогоплательщиков, кроме представле-
ния деклараций (расчётов) представлять в нало-
говые органы «Уведомления об исчисленных сум-
мах налогов». Обязанность по представлению 
Уведомления возникает в случае, если законода-
тельством о налогах и сборах предусмотрена 
уплата (перечисление) налогов и страховых взно-
сов до представления отчётности (данные случаи 
описаны в НК РФ). Уведомление об исчисленных 
суммах представляется в налоговый орган не 
позднее 25 числа месяца, в котором установлен 

2  До принятия Федерального Закона «О внесе-
нии изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации» от 14 июля 2022 г. № 
263-ФЗ. 



167 ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

срок уплаты налога и страховых взносов1. Форма 
Уведомления утверждена приказом ФНС России 
от 02.03.2022 № ЕД-7-8/178 [7]. Уведомление 
содержит пять показателей: ИНН КПП, КБК, 
ОКТМО, срок уплаты. Обращаем внимание на 
показатель срока уплаты – это срок, установлен 
законом, с 01.01.2023 года - это единый срок по 
всем налогам – 28 число2.         Обоснуем обяза-
тельные причины представления «уведомления 
об исчисленных суммах». Анализ нововведений 
показал, что НК РФ не предусмотрена налоговая 
ответственность за непредставление уведомле-
ния.  Однако, представление уведомления очень 
важно для самого налогоплательщика, налого-
вого агента для того, чтобы не возникло путаницы 
в части исчисления и уплаты налогов. Важно 
понимать, что ЕНП – не является зачислением 
конкретного налога в соответствующий бюджет. 
Это платёж, поступающий на отдельный счёт в 
Федеральном казначействе. Так, платёжное пору-
чение на уплату ЕНП содержит только два изме-
няемых реквизита: ИНН и сумма. Следовательно, 
средства становятся доходами бюджета только с 
момента исполнения Федеральным казначей-
ством РФ распоряжения налогового органа о 
зачёте платежа. 

Обращаем особое внимание, что до этого 
момента денежные средства находятся «за бюд-
жетом», т.е. они принадлежат налогоплатель-
щику, а не бюджету. Таким образом, можно ска-
зать, что уведомление – это фактически резерви-
рование переплаты на ЕНС и налоговый орган 
понимает какую сумму налогоплательщик рас-
считал для уплаты в бюджет. Исходя из разницы 
между денежными средствами, поступившими в 
качестве ЕНП, и совокупной обязанностью по 
уплате обязательных платежей в бюджетную 
систему, на едином налоговом счёте будет опре-
деляться положительное, отрицательное или 
«нулевое» сальдо. Для четкого представления о 
реальном исполнении налоговой обязанности и 
формировании действительной и достоверной 
информации о фактических налоговых обяза-
тельствах налогоплательщиков введен механизм 
получения соответствующей справки от налого-
вого органа. Так, в соответствии с п.10 ст.32 НК 
РФ (в новой редакции3) налоговый орган по 

1  Нововведения введены Федеральным Зако-
ном «О внесении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации» от 14 
июля 2022 г. № 263-ФЗ. 

2  Нововведения введены Федеральным Зако-
ном «О внесении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации» от 14 
июля 2022 г. № 263-ФЗ. 

3  Нововведения введены Федеральным Зако-
ном «О внесении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации» от 14 
июля 2022 г. № 263-ФЗ.

запросу налогоплательщика представляет: 
справку о наличии положительного, отрицатель-
ного или нулевого сальдо ЕНС в течение пяти 
дней со дня поступления в налоговый орган соот-
ветствующего запроса [8].

До 01.01.2023 года налоговые органы про-
вели серьезные, масштабные подготовительные 
работы, чтобы на 01.01.2023 года отразилось 
актуальное (достоверное), бесспорное (началь-
ное) сальдо налогоплательщика, по обязатель-
ствам на начало года, чтобы исключить спорные 
случаи в отношении недостоверности сведений, 
отраженных на едином налоговом сальдо пла-
тельщика. Налоговые органы к 01.01.2023 года 
должны были выполнить следующие подготови-
тельные работы: разобраться с порядком форми-
рования начального сальдо ЕНС; провести акты 
совместных сверок с налогоплательщиками; по 
их результатам вернуть или зачесть переплату, 
которой исполняется три года. Также им необхо-
димо было обратить внимание и разобраться 
с переплатой по налогу на прибыль в субъект РФ. 
Поскольку для налога на прибыль организаций, 
уплаченного в бюджет субъекта РФ, Закон № 
263-ФЗ предусматривал специальные правила 
(п. 5 ст. 4 Закона №263-ФЗ4). Также налоговый 
орган должен был списать недоимки и задолжен-
ности по налогам, у которых истекли сроки взы-
скания с учетом порядка, предусмотренного ст. 
59 НК РФ. Перечисленные мероприятия, их каче-
ство и полнота выполнения безусловно отразятся 
на эффективности проводимого налогового 
администрирования, достоверности отражения 
реальных налоговых обязательств налогопла-
тельщиков и правильной квалификации налого-
вых преступлений по ст. 198, ст. 199 УК РФ.     

Таким образом, налоговыми органами до 
01.01.2023 года была проведена серьезная и мас-
штабная работа, результаты которой безусловно 
отразятся на верной квалификации налоговых 
преступлений по ст. 198, ст. 199 УК РФ. Однако, 
насколько качественно, безупречно и в полном 
объеме выполнили налоговые органы планируе-
мые задачи покажет ближайшее будущее, оценку 
можно будет дать о результатах их работы по 
складывающейся динамике разрешения налого-
вых споров, досудебному порядку обжалования. 

Рассмотрев подробнейшим образом, инно-
вационный механизм исполнения совокупной 
налоговой обязанности, необходимо перейти к 
формированию и разработке новых уголов-
но-правовых запретов связанных с введением 
ЕНС и ЕНП, что является безусловно необходи-
мым в рамках принятого Федерального Закона 

4  Федеральный Закон «О внесении изменений в 
части первую и вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации» от 14 июля 2022 г. № 263-ФЗ (вступил 
в силу с 01.01.2023).
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«О внесении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации» от 
14 июля 2022 г. № 263-ФЗ.  

Уголовно-правовая охрана общественных 
отношений, связанных с уклонением от исчисле-
ния и уплаты налогов (сборов, страховых взно-
сов), требует существенной трансформации и 
модификации в результате диджитализации нало-
говых правоотношений. Молниеносные измене-
ния, проводимые в налоговом законодательстве, 
приводят к тому, что уголовное законодательство 
не поспевает за всеми последними тенденциями 
науки финансового права, что приводит к неиз-
бежному возникновению пробелов в законода-
тельстве и правоприменительной практике 
(несмотря на наличие Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 26.11.2019 № 48 «О прак-
тике применения судами законодательства об 
ответственности за налоговые преступления») [9]. 
Действующее постановление Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 26.11.2019 № 48 «О практике 
применения судами законодательства об ответ-
ственности за налоговые преступления» не соот-
носится с нормами действующего налогового 
законодательства, с учетом принятого Закона 
№263-ФЗ, требуется серьезная его доработка.

Убеждены, что важными вопросами, требу-
ющими научного осмысления и законодательного 
регулирования, являются вопросы, возникающие 
при квалификации налоговых преступлений по ст. 
ст. 198, 199 УК РФ, с учетом принятого Закона 
№263-ФЗ. Основная проблема правового регули-
рования, выражается в надлежащем и верном 
определении состава данных преступлений с уче-
том действующего Закона №263-ФЗ. 

Отметим, что диспозиции ст. ст. 198 и 199 УК 
РФ идентичны: «уклонение от уплаты налогов и 
(или) сборов путем непредставления налоговой 
декларации или иных документов, представление 
которых в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах явля-
ется обязательным, либо путем включения в 
налоговую декларацию или такие документы 
заведомо ложных сведений, совершенное в круп-
ном размере». Указанное в определенной сте-
пени упрощает пробелы в законодательном регу-
лировании. Анализ диспозиций ст. 198, ст. 199 УК 
РФ свидетельствует об исчерпывающем перечне 
способов совершения налоговых преступлений. 
В рамках принятых нововведений, с учетом 
Закона №263-ФЗ перечисленные в ст. 198, ст. 199 
УК РФ способы совершения налоговых престу-
плений – способы уклонения от уплаты налогов 
являются устаревшими, неактуальными, требую-
щими существенной доработки и преобразова-
ния в рамках инновационных способов исполне-
ния налоговых обязательств.   

Необходимо отметить, что по отдельным 
налогам отменена обязанность предоставления 
налоговых деклараций, в связи с этим возникает 
обоснованный вопрос, как будут квалифициро-
вать преступления по ст. ст. 198, 199 УК РФ тех 
налогоплательщиков, кто не обязан представлять 
налоговые декларации.  Поскольку в диспозиции 
ст. ст. 198, 199 УК РФ указано, что факт соверше-
ния преступления происходит путем непредстав-
ления налоговой декларации или подачей заве-
домо ложных сведений в ней, следовательно 
будут вопросы при квалификации описываемых 
налоговых преступлений. Указанное обстоятель-
ство требует законодательного разрешения и 
преобразования, модернизации. Представляется 
целесообразным разработать новые способы 
совершения налоговых преступлений, или ука-
зать их открытый перечень, например, «как иные» 
в диспозициях к ст. 198, ст. 199 УК РФ, с учетом 
принятого Закона № 263-ФЗ. Обратим внимание, 
что сумма ЕНП соответствует совокупной обя-
занности налогоплательщика. Совокупная обя-
занность формируется в том числе на основании 
уведомлений об исчисленных суммах налогов, 
сборов, авансовых платежей, страховых взно-
сов, представленных в налоговый орган (подп. 
«а» п. 1, п. 2 ст. 1 Закона № 263-ФЗ). Следова-
тельно, уведомления об исчисленных суммах 
налогов, сборов, авансовых платежей, страховых 
взносов, представленные в налоговый орган с 01 
января 2023 года имеют решающее значение при 
квалификации налоговых преступлений по ст. 
198, ст. 199 УК РФ. Необходимо заметить, что в 
течение 2023 года вместо уведомлений, воз-
можно предоставлять платёжные поручения (в 
рамках переходного периода и действующего 
старого порядка до конца 2023 года), если нало-
гоплательщик ни разу не предоставит уведомле-
ние в рамках нового порядка. Следовательно, у 
налогоплательщиков в течение 2023 года сохра-
няется право выбора, применять новый порядок 
исчисления налогов, или предоставлять платеж-
ные поручения - уведомления в виде распоряже-
ний на перевод денежных средств в бюджетную 
систему РФ. Отметим, если налогоплательщик в 
течение 2023 года хоть единожды представит 
Уведомление об исчисленных суммах, он обязан 
будет до конца 2023 года уплачивать по новому 
порядку налоговые платежи на ЕНС и представ-
лять только Уведомление (во избежание приме-
нения к нему мер за несвоевременное представ-
ление/не представление такого Уведомления). 
Описанный переходный период предусмотрен 
пунктом 12 статьи 4 Федерального закона от 14 
июля 2022 г. № 263-ФЗ «О внесении изменений в 
части первую и вторую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации». Заметим, что с 2024 года 
уведомления будут обязательны для всех. Таким 
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образом, указанное обстоятельство кардинально 
изменит механизм исполнения налоговых обяза-
тельств в рамках инновационного порядка, уста-
новленного Законом № 263 – ФЗ и потребуется 
доработка положений ст. 198, ст. 199 УК РФ в ука-
занной части.

С учетом вышеизложенного, полагаем обо-
снованным отметить, что усложняет понимание и 
правоприменение соответствующих статей Уго-
ловного кодекса РФ недостаточно четкая форму-
лировка этих диспозиций в рамках принятого 
Закона № 263 - ФЗ. Принятие Закона № 263 - ФЗ 
повлекло за собой появление новых проблемных 
вопросов, требующих научного обоснования, 
исследования в области уголовно-правовой 
охраны налоговых правоотношений. 

Для признания преступления совершенным 
по ст. 198, ст. 199 УК РФ требуется установить 
факт совершения самого уклонения, в форме 
предусмотренной положениями уголовного зако-
нодательства и как следствие наличие задолжен-
ности. Так же в п. 8. Постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 26.11.2019 № 48 «О практике 
применения судами законодательства об ответ-
ственности за налоговые преступления» закре-
плено, что уклонение от уплаты налогов, сборов, 
страховых взносов, неисполнение обязанностей 
налогового агента, сокрытие денежных средств 
либо имущества организации или индивидуаль-
ного предпринимателя, за счет которых должно 
производиться взыскание налогов, сборов, стра-
ховых взносов, возможны только с прямым умыс-
лом. Если действия не сводились к уклонению от 
уплаты налогов, то они не будут образовывать 
состав преступления, так как будет отсутствовать 
общественная опасность таких деяний и умысел 
на это. Отметим, что только факт наличия налого-
вой задолженности не является безусловным 
основанием для привлечения к уголовной ответ-
ственности за налоговые преступления по ст. 198, 
ст. 199 УК РФ. Важно отметить, что налоговое 
преступление заключается именно в уклонении 
от уплаты, влечет фактическую неуплату налога, 
сбора, страхового взноса с обязательной оговор-
кой, что к такому результату привели направлен-
ные на его достижение действия (бездействия), 
перечисленные в ст. ст. 198 и 199 УК РФ, как спо-
собы совершения преступления. Таким образом, 
основанием для привлечения по ст. 198, ст. 199 
УК РФ выступает наличие отрицательного сальдо 
налогоплательщика при условии уклонения от 
исполнения налоговых обязательств. Только фак-
тическое наличие отрицательного сальдо налого-
плательщика, непоступление денежных средств в 
бюджетную систему, т.е. формальное нарушение 
законодательства о налогах и сборах, не обра-
зует состава преступления. Общественную опас-
ность имеет только умышленное неисполнение 

обязанностей налогоплательщика/плательщика 
сборов. При этом необходимо учитывать, что 
состава преступления, предусмотренного ст. 198, 
199 УК РФ, не образует сам факт неплатежа 
налога или сбора при условии, что налогопла-
тельщик представил в налоговый орган уведом-
ление - декларацию, в которых правильно, в пол-
ном объеме отражены все данные.

Так, в п. 14 Постановления Пленума ВС РФ 
от 26.11.2019 № 48 «О практике применения 
судами законодательства об ответственности за 
налоговые преступления» отмечается, что для 
определения размера ущерба бюджетной 
системе, причиненного налоговым преступле-
нием, суд должен устанавливать действительный 
размер обязательств по уплате налогов, сборов, 
страховых взносов в соответствии с положени-
ями законодательства о налогах и сборах, учиты-
вать в совокупности все факторы, как увеличива-
ющие, так и уменьшающие размер неуплаченных 
налогов, сборов и страховых взносов.  

Обращаем внимание, что для правильной 
квалификации налоговых преступлений, необхо-
димо учитывать, что с 1 января 2023 года в сово-
купную налоговую обязанность входят: сумма 
налогов, сборов, авансовых платежей, страховых 
взносов, штрафы, пени, проценты. Такая новая 
формулировка совокупной налоговой обязанно-
сти приводит к тому, что у следственных органов 
безусловно возникают вполне закономерные 
вопросы правоприменения, связанные с соответ-
ствующей квалификацией по ст. ст. 198,199 УК 
РФ. 

С учетом выше изложенного, представля-
ется целесообразным разработка новых предло-
жений по совершенствованию уголовно-право-
вых норм и запретов, регламентирующих ответ-
ственность за уклонение от уплаты налоговых 
платежей, с учетом принятого Закона № 263 - ФЗ. 

Выводы
Результаты проведенного исследования 

позволяют сделать отдельные выводы, представ-
ляющие интерес для дальнейшего научного изу-
чения актуальных вопросов квалификации нало-
говых преступлений по ст. 198, ст. 199 УК РФ. 
Авторами выявлены и охарактеризованы ключе-
вые аспекты нововведений в рамках принятого 
Закона № 263-ФЗ, проанализированы отдельные 
положения при осуществлении налогового адми-
нистрирования, способные повлиять на уголов-
но-правовую характеристику налоговых престу-
плений, предусмотренных ст. 198, ст. 199 УК РФ. 
Выявлены положительные черты и отмечены 
определенные сложности в процессе реализации 
новых инструментов исполнения налоговых обя-
зательств в современных условиях при квалифи-
кации налоговых преступлений. Отмечены клю-
чевые аспекты, отдельные характеристики, тре-
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бующие совершенствования УК РФ в рамках при-
нятого Закона № 263-ФЗ. Обоснованным 
представляется серьезная доработка поста-
новления Пленума Верховного Суда РФ от 
26.11.2019 № 48 «О практике применения судами 
законодательства об ответственности за налого-
вые преступления», с учетом принятого Закона 
№263-ФЗ.

Убеждены, что Закон № 263-ФЗ направлен 
на обеспечение эффективности налогового адми-
нистрирования, цифровизацию налоговой 
системы и повышение качества и количества 
собираемых налоговых платежей. Полагаем, 
трансформация порядка исчисления и уплаты 
налоговых платежей безусловно отразится на 
эффективности налогового администрирования, 
на налоговом контроле, в частности и на обосно-
ванности и правомерности применяемых мер 
уголовно-правового характера при совершении 
налоговых преступлений. Считаем, что Закон № 
263-ФЗ ввел новый институт - единого налого-
вого счета, который с уверенностью можно счи-
тать инновационной моделью исполнения сово-
купной налоговой обязанности в налоговом 
администрировании. ЕНП и ЕНС – это совер-
шенно новая система учета подлежащих уплате и 
уплаченных налогов, позволяющая формировать 
«единое сальдо расчетов» на едином налоговом 
счете налогоплательщика в качестве результата 
исполнения налогоплательщиком обязательств 
перед бюджетами бюджетной системы Россий-
ской Федерации (так называемая «совокупная 
обязанность налогоплательщика»). Указанное 
позволит исключить одновременно наличие 
задолженности и переплаты у налогоплатель-
щика по разным видам налогов, как это суще-
ствовало до 01.01.2023 года. Также необходимо 
отметить, что введение единого налогового счета 
обеспечит взыскание общей суммы задолженно-
сти, исключив применение налоговыми органами 
избыточных обеспечительных мер к налогопла-
тельщикам. Указанные нововведения будут спо-
собствовать реализации нового – инновацион-
ного порядка исполнения налоговых обяза-
тельств, что является совершенно новым и рево-
люционным изменением в действующем 
налоговом законодательстве, поскольку насту-
пило время новой цифровой реальности. Инте-
грирование всего налогово-правового комплекса 
выдвигается на одну из важнейших позиций раз-
вития налогового администрирования. В практи-
ческом смысле законодатель встал на положи-
тельную сторону изменений, действительно, дан-
ный способ значительно улучшит и упростит 
порядок исчисления обязательных платежей и 
станет новой инновационной концепцией в нало-
говом администрировании РФ, но насколько он 
окажется эффективным механизмом в налоговом 

администрировании покажет использование про-
рывных технологий и качество цифровизации 
инновационных процессов при осуществлении 
налогового контроля и применение действенных 
уголовно-правовых запретов в РФ. 
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О ВОПРОСЕ ФОРМИРОВАНИЯ ЛИЧНОСТНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО ПРЕСТУПНИКА

Аннотация. В рамках расследования уголовных дел о преступлениях, совершенных несовер-
шеннолетними, как правило, устанавливаются все факторы, способствующие криминализации лично-
сти подростка и совершению им правонарушения. В представленной статье авторы отмечают, что к 
таким факторам можно отнести: - антиобщественный образ жизни близкого члена семьи подростка 
(например, алкоголизм обоих или одного из родителей, жестокость по отношению к членам семьи, 
иное «аморальное» поведение); - наличие отрицательного влияния, как в кругу семьи, так и в другой 
микросреде общения подростка (например, в учебном заведении или по месту работы).  В качестве 
негативных факторов в данном случае выступает употребление алкоголя, наркотиков и иных запре-
щенных препаратов, отсутствие организации досуга и т.д.; - вовлечение подростка в противоправную 
деятельность (зачастую подстрекательством занимаются совершеннолетние лица, ссылаясь на воз-
раст подростка, объясняя, что к уголовной ответственности они якобы привлекаться не будут в силу 
своего несовершеннолетнего возраста либо же отводят подростку второстепенную роль – постоять 
«на стреме», скрыть похищенное у себя по месту жительства и т.д.); - отрицательное влияние инфор-
мационной среды (демонстрация сцен насилия и преступлений по телевидению, в компьютерных играх 
и др.) 

Ключевые слова: профилактика преступлений, несовершеннолетний преступник, правовые ос-
новы, сотрудники органов внутренних дел, система мер воздействия.
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of a close family member of a teenager (for example, alcoholism of both or one of the parents, cruelty towards 
family members, other “immoral” behavior); - the presence of negative influence, both in the family circle and 
in another microenvironment of adolescent communication (for example, in an educational institution or at the 
place of work). The negative factors in this case are the use of alcohol, drugs and other illegal drugs, the lack 
of leisure activities, etc.; - involvement of a teenager in unlawful activities (often adults are involved in incitement, 
referring to the age of a teenager, explaining that they allegedly will not be held criminally liable due to their 
minor age, or they assign a secondary role to a teenager - to stand “on the lookout”, hide the stolen from 
yourself at the place of residence, etc.); - negative influence of the information environment (demonstration of 
scenes of violence and crimes on television, in computer games, etc.)

Key words: crime prevention, juvenile delinquent, legal framework, law enforcement officers, system of 
enforcement measures.

Рассматривая особенности профилак-
тики и предупреждения преступлений 

несовершеннолетних, мы понимаем, что это мно-
гоуровневая разветвленная система мер воздей-
ствия, которые принимается не только в отноше-
нии разного рода криминогенных объектов, но и к 
семьям подростков, состоящих на профилакти-
ческих учетах. В эту систему входят и профилак-
тические меры, и меры предотвращения престу-
плений, и меры пресечения. Все факторы, так или 
иначе, зависят от той микросреды, в которой под-
росток находится значительное время, а это, пре-
жде всего – семья и учебное заведение. Поэтому 
появление вышеуказанных детерминант во мно-
гом обусловлено должным содержанием и воспи-
танием подростка, то есть, выражаясь юридиче-
ским языком - надлежащим исполнением родите-
лями (законными представителями) своих обя-
занностей по их воспитанию. Таким образом, 
обязательному выявлению в рамках расследова-
ния уголовного дела, кроме всего прочего, подле-
жат следующие недостатки:

- безнадзорность несовершеннолетнего, то 
есть отсутствие должного контроля за его пове-
дением, за кругом связей и знакомств, отсутствие 
организации досуга. При выявлении подобной 
безнадзорности подростка в каждом конкретном 
случае нужно подходить индивидуально, 
поскольку, с одной стороны, такое положение 
дел может быть обусловлено высокой загружен-
ностью родителей, состоянием их здоровья, вос-
питанием ребенка в неполной семье и иными 
социальными и материальными проблемами, а с 
другой;

 - нежеланием заниматься воспитанием сво-
его ребенка, злоупотреблением спиртными 
напитками, ведением антиобщественного образа 
жизни и т.д.; 

- недостатки профилактической и воспита-
тельной работы по месту учебы, например, несво-
евременная постановка на «внутришкольный» 
учет, игнорирование «мелких» нарушений учеб-
ной и поведенческой дисциплины учащихся и т.д.; 

- недостатки в профориентации подростка, 
отсутствие у него должного досуга, будь то посе-
щение спортивных или творческих секций или же 
трудоустройство в каникулярное время;  

- провокационные действия со стороны 
потерпевших несовершеннолетних (например, 
совместное распитие спиртных напитков, личные 
неприязненные отношения в кругу общения, 
встречи на чердаках, в подвалах и иных нежилых 
помещениях и др.)

Выявление всех перечисленных факторов 
должно осуществляться  лицом, производящим 
следствие или дознание по уголовному делу, с 
привлечением должностных лиц иных подразде-
лений и служб органов внутренних дел, непо-
средственно имеющих отношение к профилак-
тике преступлений и работе с несовершеннолет-
ними - инспекторов по делам несовершеннолет-
них, участковых уполномоченных полиции, на 
всех этапах производства предварительного рас-
следования путем проведения, например, обсле-
дований жилищно-бытовых условий несовершен-
нолетнего с составлением соответствующих 
актов, истребованием характеристик с места 
жительства и места учебы подростков и иных 
документов. 

Конечно же, главной целью выявления 
подобных негативных факторов является их 
устранение, чтоб не допустить совершение 
повторных преступлений несовершеннолетним и 
предупредить аналогичные преступления в 
целом. Как правило, данные обстоятельства уста-
навливаются в ходе производства тех или иных 
процессуальных действий в процессе производ-
ства по уголовному делу – допросы свидетелей и 
потерпевших, проведения экспертиз и осмотров 
и т.д. Причем, нормы УПК РФ в ч. 2 ст. 158 прямо 
гласят о том,  что «установив в ходе досудебного 
производства по уголовному делу обстоятель-
ства, способствовавшие совершению преступле-
ния, дознаватель, руководитель следственного 
органа, следователь вправе внести в соответ-
ствующую организацию или соответствующему 
должностному лицу представление о принятии 
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мер по устранению указанных обстоятельств или 
других нарушений закона [1]. Данное представле-
ние подлежит рассмотрению с обязательным 
уведомлением о принятых мерах не позднее 
одного месяца со дня его вынесения». Как сле-
дует из прямого указания закона, данный процес-
суальный акт является обязательным для испол-
нения тем должностным лицом, в адрес которого 
он направлен. Более того, поступившее в суд уго-
ловное дело, в котором имеется подобное пред-
ставление, обязывает судью (суд) установить, 
были ли приняты ответственными должностными 
лицами необходимые меры. В случае непринятия 
должных мер по устранению негативных факто-
ров, способствующих совершению несовершен-
нолетним лицом преступления, суд вправе своим 
определением (постановлением) поставить 
вопрос перед вышестоящим органом вопрос о 
привлечении должностных лиц к ответственно-
сти.

Следует учитывать так же и   особенности  
профилактических мероприятий, проводимых с 
несовершеннолетними правонарушителями 
необходимо отметить, что они подразделяются на 
общесоциальные и специальные. К числу обще-
социальных относятся:

- принятие новых и внесение изменений в 
действующие нормативно-правовые акты, регла-
ментирующие  права и законные интересы несо-
вершеннолетних;

- участие в жизни семей, находящихся в 
социально-опасном, тяжелом материальном и 
ином затруднительном положении - устройство 
детского досуга (строительство детских, спор-
тивных площадок, организация кружков, секций, 
детских клубов творчества и т.д.)

- борьба с подростковой безнадзорностью 
(трудоустройство подростков в каникулярное 
время, организация посещения выставок, музеев, 
концертов, тематических площадок)

- нравственное воспитание в духе патрио-
тизма, коллективизма, уважения к старшим, 
выработке норм морали, чувств толерантности и 
сострадания;

- ограждение от культа насилия, вседозво-
ленности, пропаганды употребления спиртных 
напитков, наркотических и психотропных 
веществ, ограничение доступа к сайтам, культи-
вирующим интерес к сексу, нацизму, экстре-
мизму, компьютерным играм, содержащим сцены 
насилия или преступлений и т.д. Реализация 
такого огромного комплекса превентивных мер 
невозможна без систематического анализа не 
только видов правонарушений, совершенных 
несовершеннолетними, но и тех самых причин и 
условий, способствующих их совершению, о 
которых говорилось в начале нашей статьи. Изу-

чение и систематизация правоприменительной 
практики в системе профилактики, изучение 
зарубежного опыта проведения превентивных 
мероприятий и внедрение успешных примеров в 
нашу современную систему должно способство-
вать более успешному применению мер общесо-
циальной направленности [2]. Ведь эти меры 
затрагивают большие группы молодежи, целые 
пласты определенных возрастных групп, а зна-
чит, в случае их успешной реализации, единичных 
девиантных отклонений в подростковой среде 
будет становиться меньше.  

Под специальной профилактикой понима-
ется комплекс мер, направленных на несовер-
шеннолетних и семьи, состоящие на различных 
профилактических учетах (например, это не 
только профилактический учет в подразделении 
по делам несовершеннолетних, но и учет в нарко-
логическом, психиатрическом диспансере, 
учет  семей, находящихся в социально-опасном 
положении, «внутришкольный» профилактиче-
ский учет, учет несовершеннолетних, которым 
назначено  наказание, не связанное с лишением 
свободы). Указанная работа проводится инспек-
тором по делам несовершеннолетних с привлече-
нием участкового уполномоченного полицией и 
зонального оперуполномоченного, сотрудников 
ППСП и иных должностных лиц [3].

В заключение необходимо отметить, что в 
превентивный процесс вовлечены все  органы 
системы профилактики – это и комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, и органы 
социальной защиты населения, органы опеки и 
попечительства, комитеты по делам молодежи, 
православная церковь, уголовно-исполнитель-
ные учреждения, органы здравоохранения, 
органы образования, культуры и спорта, специа-
лизированные учреждения для несовершенно-
летних и т.д. Именно совместная координирован-
ная работа перечисленных органов системы про-
филактики направлена на выявление и устране-
ние обстоятельств, способствующих совершению 
преступлений несовершеннолетними лицами, а 
соответственно и снижению уровня подростко-
вой преступности в целом.
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Аннотация. Предприятие, стремящееся выжить или улучшить свое положение 
на рынке, должно постоянно совершенствовать способы организации бизнес- процессов. Проблема 
обеспечения экономического роста предприятия тесно связана с организацией и производительно-
стью труда. Всемирный опыт свидетельствует о том, что когда эти элементы управления являются 
основой внутренней политики, то такие предприятия обладают наибольшей эффективностью. Низкая 
производительность является одним из факторов, оказывающих сдерживающее воздействие на уро-
вень экономического развития организации. 

Наращивание производительности труда зависит от многих факторов (наличия современных 
средств производства, качества используемых предметов труда, организации труда персонала и т. д.). 
При этом организация труда на современном предприятии – важнейший фактор его успешности. Изу-
чению вопросов организации труда и повышения уровня его производительности в современной эко-
номике обращается все больше внимания, как со стороны государства, так и со стороны самих пред-
приятий. В условиях рыночной экономики возрастает значение различных факторов, влияющих на 
эффективность производственного процесса. 
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WAYS TO INCREASE LABOR PRODUCTIVITY OF AGRICULTURAL 
ENTERPRISE

Annotation. An enterprise seeking to survive or improve its position in the market must constantly 
improve the way it organizes business processes. The problem of ensuring the economic growth of an 
enterprise is closely related to the organization and productivity of labor. Worldwide experience shows that 
when these controls are the basis of domestic policy, then such enterprises are most effective. Low productivity 
is one of the factors that have a deterrent effect on the level of economic development of the organization.

The increase in labor productivity depends on many factors (the availability of modern means of 
production, the quality of the objects of labor used, the organization of personnel labor, etc.). At the same 
time, the organization of labor at a modern enterprise is the most important factor in its success. The study of 
the organization of labor and increasing the level of its productivity in the modern economy is receiving more 
and more attention, both from the state and from the enterprises themselves. In a market economy, the 
importance of various factors affecting the efficiency of the production process increases.

Key words: Labor productivity, enterprise performance, labor organization.

Основными проблемами, с которыми 
сталкиваются руководители предприя-

тий в области повышения производительности 
труда являются: плохая организация труда, недо-
статочная квалификация кадров и отсутствие 
мотивации у сотрудников, использование уста-
ревшего оборудования и технологий. 

Организация труда необходимо рассматри-
вать не исключительно как систему, а как функ-
цию (функцию управления, которая связана с 
установлением, изменением или упорядочением 
чего-либо). В таком случае организация труда – 
это действие, которое направлено на формиро-
вание или изменение рабочего процесса и взаи-

модействия работников предприятия со сред-
ствами производства, а также друг с другом [9, с. 
224]. 

Задача повышения производительности 
труда как источника реального - экономического 
прогресса является жизненно важной для даль-
нейшего развития предприятия. 

К ключевым задачам организации труда 
можно отнести разработку и апробирование 
основных научных подходов, которые обеспечи-
вают бесперебойную и эффективную организа-
цию труда в практической деятельности. Задачи 
организации труда представлены на рисунке 1.
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Рисунок 1. – Задачи организации труда

В рамках исследования уровня организации 
и производительности труда сельскохозяйствен-
ного предприятия были выявлены ее основные 
недостатки, создающие ограничения для полно-

ценного использования кадрового потенциала 
организации. В таблице 1 предложен ряд меро-
приятий, направленных на решение части про-
блем исследуемого предприятия. 

Таблица 1 - Проблемы и направления совершенствования механизма управления уровнем 
производительности труда сельскохозяйственного предприятия

Проблема Пути решения

1. Не эффективная организация рабо-
чих мест на предприятия.

1. Разработка мероприятий по ликвидации проблем в организации 
труда.

2. Не рациональное использование 
рабочего времени сотрудниками. 

2. Внедрение системы планирования и нормирования рабочего вре-
мени через совершенствование системы мотивации сотрудников.

Рассмотрим особенности реализации каж-
дого мероприятия более подробно. Мероприятия 
по ликвидации проблем в организации трудового 

процесса на сельскохозяйственном предприятии 
представлены в таблице 2. 

Таблица 2 - Мероприятия по ликвидации проблем в организации труда 
сельскохозяйственного предприятия

Проблема Пути решения

1. Не организовано место для питания сотрудников. 1. Организация комнаты отдыха.

2. Уровень освещенности кабинета не соответствует 
нормативному 2. Назначить ответственного за замену ламп.

3. Температурный режим в помещении не соответ-
ствует нормативному. 3. Установка кондиционеров, ремонт окон.

4. Отсутствие огнетушителя и аптечки 4. Приобретение огнетушителя и аптечки.
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Так, было выявлено, что сотрудники часто 
перекусывают прямо на рабочем месте, что не 
соответствует установленным нормативами без-
опасности на рабочем месте, не эстетично, отвле-
кает от рабочего процесса других сотрудников. С 
целью организации питания предлагается обору-
довать специальную комнату (в помещении есть 
кладовка, которая используется под складирова-
ние офисного мусора, который можно не копить, 
а своевременно утилизировать, что позволит 
освободить данное помещение).

Также можно договориться о централизо-
ванной доставке еды на предприятие в обеденное 
время, что повысит лояльность сотрудников к 
руководству предприятия, станет дополнитель-
ной мотивацией к более эффективной трудовой 
деятельности. Исследование показало, что, при-
чина низкой освещенности производственных 
помещений – не своевременная замена ламп. 
Назначение ответственного сотрудника за замену 
ламп, который бы отслеживал снижение их необ-
ходимой функциональности и организовывал их 
замену позволило бы решить ту проблему. В 
качестве поощрения этому сотруднику можно 

предоставить один день дополнительного отпу-
ска один раз в год. 

Определено, что температурный режим в 
помещении не соответствует нормативному. 
Установка кондиционеров и ремонт окон позво-
лит решить эту проблему и повысить работоспо-
собность сотрудников, производительность 
труда. Также это повысит престиж предприятия в 
глазах клиентов. 

Приобретение огнетушителя и аптечки 
позволит повысить безопасность работы в офисе, 
избежать штрафов в случае проверки надзор-
ными органами.

 Мероприятия по внедрению системы пла-
нирования и нормирования рабочего времени 
через совершенствование системы мотивации 
сотрудников представлены в таблице 3.

Пересмотр  схем премирования и дополни-
тельного вознаграждения сотрудников. В настоя-
щее время определены четкие критерии только 
по одному виду стимулирующих выплат – за 
выполнение объема производства. По остальным 
стимулирующим выплатам нет четких критериев 
и их размер во многом зависит от руководителя 
сельскохозяйственного предприятия. 

Таблица 3 - Мероприятия по внедрению системы планирования и нормирования рабочего 
времени через совершенствование системы мотивации сотрудников 

Проблема Пути решения

1. Не рациональное использо-
вание рабочего времени.

1. Пересмотр схем премирования и дополнительного вознаграждения 
сотрудников. 

2. Планирование рабочего времени. 

3. Нормирование рабочего времени.

2. Низкая мотивация сотрудни-
ков к более эффективному 
выполнению своих задач.

4. Профессиональные конкурсы. 

5. Программа наставничества. 

6. Издание корпоративной газеты и организация доски почета. 

7. Возможность карьерного роста. 

8. Вовлечение сотрудников в трудовую деятельность.

При этом необходимо учитывать, что на 
решение поставленных задач косвенно могут 
оказывать влияние и другие факторы: например, 
опоздание на работу, чаепитие, перекуры, нефор-
мальное общение с коллегами, трата рабочего 
времени на другие не ключевые  задачи. В то же 
время при разработке системы мотивации персо-
нала на предприятии одной из важнейших задач 
является оценка и сравнение результатов работы 
разных сотрудников.

Предлагаемые в работе мероприятия по 
повышению эффективности организации труда 

персонала сельскохозяйственного предприятия 
должны значительно повысить его мотивацию, 
прибавить дополнительных стимулов к более 
эффективному и рационально организованному 
труду, а, следовательно, повысить его производи-
тельность и создать определенный экономиче-
ский эффект. 

Максимально возможное повышение про-
изводительности труда при устранении всех 
потерь и лишних затрат рабочего времени (Ппт) 
рассчитывается по следующей формуле: 

Ппт = [(8 – 11)/11] х 100% = -27,27%.
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Нормативное время примем за 8 часов – 
нормальная продолжительность рабочего дня. 
Фактическое время 11 часов – по результатам 
фотографирования рабочего дня.

Таким образом, максимально возможное 
повышение производительности труда при устра-
нении всех потерь и лишних затрат рабочего вре-
мени составит 27,27%. 

Как показывает практика, за счет повыше-
ния мотивации сотрудников, повышается произ-

водительность труда и, как следствие, выручка. 
Исследование опыта конкурентов по внедрению 
системы мотивации показало, что в среднем 
уровень выручки повышается на 30%. Для рас-
чета плановых показателей было использовано 
предположение, что на сельскохозяйственном 
предприятии будет достигнут аналогичный 
эффект.

В результате ожидается рост производи-
тельности труда (таблицы 4). 

Таблица 4 - Прогноз выработки на сельскохозяйственном предприятии 

Показатель
Год Изменения (+,-)

2021 2022 Прогноз 2022/2021 Прогноз/2023

Объем реализованной продук-
ции, тыс. руб. 428045 335564 436233 -92481 100669

Численность работников, чел. 13 15 15 2 0

Выработка продукции, 
тыс. руб. 32926,54 22370,93 29082,33 -10555,6 6711,4

Так, с увеличением выручки при неизмен-
ном штатном составе, ожидается рост выработки 
продукции на одного работающего в стоимост-
ном выражении на 6711,4 тыс. руб. Также с 
ростом выручки сокращением затрат рабочего 

времени ожидается снижение трудоемкости реа-
лизуемой продукции.

В таблице 5 представлен прогноз полной 
трудоемкости.

Таблица 5 - Прогноз полной трудоемкости на сельскохозяйственном предприятии

Показатель
Год Изменения (+,-)

2021 2022 Прогноз 2022/2021 Прогноз/2023

Объем реализованной продукции, 
тыс. руб. 428045 335564 436233 -92481 100669

Численность работников, чел. 13 15 15 2 0

Количество раб. дней в году 248 247 247 -1 0

Затраты труда различных катего-
рий работников человеко-часы 25792 29640 25194 3848 -4446

Полная трудоемкость челове-
ко-часы на 1 тыс. руб. продукции 0,06026 0,08833 0,06794 0,02807 -0,0204

Ожидаемый экономический эффект от вне-
дрения мероприятий по совершенствованию 
организации труда и повышению его производи-

тельности на сельскохозяйственном предприя-
тии представлен в таблице 6.
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Таблица 6 - Ожидаемый экономический эффект от предложенных мероприятий

Показатели 2022 год Прогноз Изменения 
(+, -)

Темп роста, в 
%

Выручка, тыс. руб. 335564 436233 100669 130,00

Себестоимость продаж, тыс. руб. 280585 364760 84175 130,00

Валовая прибыль, тыс. руб. 54979 71473 16494 130,00

Прибыль от продаж, тыс. руб. 9874 26368 16494 267,04

Чистая прибыль, тыс. руб. 4755 21249 16494 446,88

Рентабельность продаж, % 2,94 6,04 3,1 205,44

Рентабельность затрат, % 3,03 7,23 4,2 238,61

Рентабельность активов, % 2,08 9,28 7,2 446,15

Рентабельность капитала, % 4,01 17,93 13,92 447,13

При проведении расчета предполагалось, 
что себестоимость продукции будет расти про-
порционально выручке, остальные доходы и рас-
ходы остаются неизменными. 

Из представленных данных следует, что в 
результате внедрения предложенных мероприя-
тий по повышению производительности труда на 
сельскохозяйственном предприятии ожидается 
рост валовой прибыли на 71473 тыс. руб., при-
были от продаж на 26368 тыс. руб., чистой при-
были на 21249 тыс. руб., рентабельности. 

Таким образом, предлагаемые в работе 
мероприятия должны значительно повысить 
мотивацию персонала сельскохозяйственного 
предприятия, прибавить дополнительных стиму-
лов к более эффективному и рационально орга-
низованному труду, а, следовательно, повысить 
его производительность и создать определенный 
экономический эффект. Так, максимально воз-
можное повышение производительности труда 
при устранении всех потерь и лишних затрат 
рабочего времени составит 27,27%. Ожидается 
рост выработки продукции на одного работаю-
щего и снижение трудоемкости реализуемой про-
дукции, рост прибыли и рентабельности.

Рационально организованный труд явля-
ется высокопроизводительным и высокоэффек-

тивным. Его результаты определяют эффектив-
ность деятельности всей экономической системы 
предприятия в целом. Производительность труда 
является главным и основным критерием оценки 
эффективности трудовой деятельности на пред-
приятии, которое влияет на эффективность функ-
ционирования предприятия в целом.
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СОВРЕМЕННЫЕ МЕТОДЫ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ ПЕРСОНАЛОМ ОРГАНИЗАЦИИ: 
ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ

Аннотация. Кадровая политика современных российских организаций складывалась не без вли-
яния на нее опыта западных компаний, в том числе это благотворно повлияло на расстановку управ-
ленческих приоритетов современного руководителя в контексте управления персоналом, а именно 
отступления от формализованного управления в кадровых службах и понимании что успех организа-
ции заключается в формировании кадрового состава, отвечающего ее высоким профессиональным 
требованиям и остающимся сплочённым и верным идеям и целям этой организации.

Так же и текущая экономическая, политическая ситуация напрямую влияет и обязывает совре-
менные организации оперативно реагировать и приспосабливаться к санкциям, кризисным явлениям, 
не стабильной обстановке. Это все оказывает влияние не только на финансово-хозяйственную дея-
тельность организации, но и на социально-психологический климат в коллективе. Как следствие вста-
ет вопрос о проблеме выбора эффективных методов управления подчиненными в организации или его 
совершенствования, как для достижения целей предприятия, так и личностных целей персонала и их 
материальной заинтересованности, а значит и эффективности их работы. 

Основной целью грамотной кадровой политики является умелое применение методов управле-
ния персоналом и, как следствие, достижение равновесия между руководителем и коллективом в сво-
их стремлениях удовлетворять личные потребности и достижении личных целей. Все это способству-
ют соблюдению интересов всех участников деятельности хозяйствующего субъекта, а значит и дости-
жению благоприятного социально-психологического климата.

В статье проведен анализ современных методов профессионального управления персоналом 
организации, выделены преимущества и недостатки каждого из них.
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MODERN METHODS OF PROFESSIONAL PERSONNEL 
MANAGEMENT OF ORGANIZATION: ADVANTAGES AND 
DISADVANTAGES

Annotation. The personnel policy of modern Russian organizations was formed not without the 
influence of the experience of Western companies on it, including this has a beneficial effect on the arrangement 
of managerial priorities of the modern leader in the context of personnel management, namely, the departure 
from formalized management in personnel services and the understanding that the success of an organization 
lies in the formation of personnel composition that meets its high professional requirements and remains 
cohesive and true to the ideas and goals of this organization.

Similarly, the current economic and political situation directly affects and obliges modern organizations 
to respond quickly and adapt to sanctions, crisis phenomena, and an unstable situation. All this has an impact 
not only on the financial and economic activities of the organization, but also on the socio-psychological 
climate in the team. As a result, the question arises of the problem of choosing effective methods of managing 
subordinates in an organization or improving it, both to achieve the goals of the enterprise and the personal 
goals of the staff and their material interest, and hence the effectiveness of their work.

The main goal of a competent personnel policy is the skillful application of personnel management 
methods and, as a result, achieving a balance between the manager and the team in their efforts to satisfy 
personal needs and achieve personal goals. All this contributes to the observance of the interests of all 
participants in the activities of an economic entity, and hence the achievement of a favorable socio-
psychological climate.

The main goal of a competent personnel policy is the skillful application of personnel management 
methods and, as a result, achieving a balance between the manager and the team in their efforts to satisfy 
personal needs and achieve personal goals. All this contributes to the observance of the interests of all 
participants in the activities of an economic entity, and hence the achievement of a favorable socio-
psychological climate.

Key words: professional management, personnel, organization, methods.

Современные тенденции в экономике, в 
бизнесе и способах его ведения, в науч-

но-техническом прогрессе и инновациях задают 
тренд развития каждой современной организа-

ции, что, как следствие, приводит каждого руко-
водителя к осознаю необходимости не только 
управления производственными процессами, 
финансовыми потоками, но и управления персо-
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налом, созданием грамотной системы с учетом 
специфики деятельности отдельно взятой орга-
низации. Все это обуславливает необходимость 
повышения эффективности использования чело-
веческих ресурсов в целом. Профессиональный 
менеджер, грамотный управленец будет ставить 
основным управленческим приоритетом кадро-
вую политику, а именно стремиться применять 
различные методики, приемы для повышения 
эффективности и инициативности своих подчи-
нённых на достижение целей и выполнения мис-
сии организации, при этом учитывая и удовлетво-
ряя личные потребности своего коллектива.

Персонал организации – это очень много-
гранный объект, который включает в себя множе-
ство различных людей, как особых структурных 
элементов организации, но не как материальный 
актив в контексте их применения, а как эмоцио-
нальную, разумную и самостоятельную в приня-

тии решений единицу. И, зачастую, реакция на 
управленческие решения, доводимые до персо-
нала, может быть весьма непредсказуема, что 
требует особых навыков от менеджера корректи-
ровать их в соответствии с особенностями лич-
ности каждого из сотрудников, с учетом целей, 
задач и миссии организации. Что приводит к 
выводу, необходимости, изменения расстановки 
приоритетов руководителя организации и смеще-
ния их с желания только получать прибыль любой 
ценой и ее максимизировать на социальные 
потребности сотрудников.

Рассмотрим более подробно методы разви-
тия персонала по характеру этапов оказания вли-
яния на кадры. Выделяют три основные группы 
методов, а именно: административные, экономи-
ческие и социально-психологические, представ-
ленные на рисунке 1 [2].

Рис. 1. Методы развития персонала

Одной из ключевых групп, конечно же, 
является группа административных методов, под 
которыми в рамках организации в привычном 
смысле понимаются приказы и распоряжения 
разных уровней управления и организации. Эти 
методы построены на ответственности, дисци-
плине, а также власти и принуждении [3]. Данные 
методы направлены в первую очередь на реше-
ние и достижение определенных организацион-
ных задач. 

Стоит отметить разницу между опорными 
административными и экономическими методами 
управления персоналом организации: экономи-
ческие методы основаны на экономических инте-
ресах людей, а административные - на чувствах 
ответственности, долга, дисциплины и понима-
нии, что возможно административное наказание 
в случае игнорирования или нарушения норм.

Организационное нормирование и регла-
ментация являются базой организационного про-
ектирования вновь образованных и существую-

щих фирм. Под нормированием видят более мяг-
кий метод административного воздействия. Уста-
новление нормативов, которые играют роль 
ориентиров в деятельности предприятия. Под 
регламентированием понимают организационные 
положения, правила, которые необходимо соблю-
дать в течение установленного времени. Эти пра-
вила определяют содержание и порядок органи-
зационной деятельности.

Экономические методы играют не менее 
важную роль, чем административные. Функцио-
нирование и развитие организации обеспечива-
ется благодаря внедрению и реализации элемен-
тов экономического механизма [4]. Основной 
целью экономического метода является достиже-
ние плановых целей организации в различном 
временном периоде, посредством полноценного 
применения всех имеющихся в наличии трудовых 
ресурсов. Прямым инструментарием здесь ста-
нет поощрение и стимулирование, в первую оче-
редь материальное через заработную плату, 



186  ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

ипотечную и кредитную поддержку, премирова-
ние, сопоставимое по понесенным затратам и 
результативности деятельности организации.

Особенностью экономического подхода 
является и то, что экономические методы могут 
быть применены как на одном человеке, так и на 
коллективе//группе в целом. И основным мето-
дом воздействия является мотивация труда 
кадров, преимущественно  это материальное 
стимулирование или другими словами - заработ-
ная плата.

Экономические методы разделяют на две 
группы: 

– методы, которые применяет государство,
– методы, которые применяет руководство. 
Сюда же, к экономическим методам отне-

сем социальное обеспечение сотрудников, в виде 
всего, что обеспечивает удовлетворение потреб-
ностей в безопасности жизнедеятельности (раз-
личное страхование жизни, вреда здоровью, 
работоспособности, медицинское и др.), более 
удобных, привлекательных, комфортных условий 
труда (в виде наличия служебного транспорта, 
корпоративной связи, столовой, предоставляе-
мых бесплатно) и т.д.

Следует не забывать и главной детали, эко-
номические методы базируются на их окупаемо-
сти. То есть, сначала организация вкладывает 
свои средства в развитие подчиненных (в том 
числе и личностное), а они тем самым должны 
увеличить прибыль предприятия, на котором они 
работают. К сожалению, ряд современных орга-
низаций стремится уйти от подобных расходов, 
но современная теория управления уже подтвер-
дила и доказала необходимость повышения 
навыков и умений персонала.

Таким образом, благодаря экономическим 
рычагам регулируется материальная заинтересо-
ванность персонала.

Экономическая система развития персо-
нала очень многогранная, и в целом сложная, 
поскольку содержит в себе экономические, пси-
хологические, организационные и социальные 
отношения.

Данные методы влияют на личность и кол-
лектив в целом, и формируют определенные 

установки по поводу их деятельности на рабочем 
месте и творческой активности.

Чтобы влиять на одного человека исполь-
зуют психологические методы, группу людей – 
социологические. Отдельно стоит отметить 
новое направление, показавшее себя весьма 
эффективным и регулирующим психологический 
климат в коллективе организации – это примене-
ние существующих норм и разработка собствен-
ных, в том числе и психологических, необходи-
мых для создания климата в организации, кото-
рый, в свою очередь, будет способствовать 
достижению поставленных целей, задач и мис-
сии организации [1]. Для реализации данного 
метода организации принимают в штат или 
используют внешние службы, решающие задачи 
психологической диагностики, проведения кон-
сультации в рамках производственной деятель-
ности.

Результатом использования социально-пси-
хологических методов в организации, может 
стать:

– уменьшение разного рода конфликтов 
(стрессов, скандалов, обид);

– поддержания здорового климата отноше-
ний;

– организационная культура, основанная на 
поведении и образе лучшего работника.

Психологические методы дают большой 
вклад в работу с кадрами и имеют особенность в 
индивидуальной направленности. Социологиче-
ские же методы помогают в установленные 
места и назначения определенного подчинен-
ного в коллективе, обнаруживают лидеров и 
обеспечивают качественную коммуникацию на 
всех уровнях [5].

Результатами данного метода являются:
– увеличение социально-производственной 

деятельности (лидер, как образец)
– индивидуальное и коллективное стимули-

рования;
– поддержание социальной преемственно-

сти.
В таблице 1 представлены некоторые 

методы управления развитием персонала, их 
сущность и недостатки.

Таблица 1 – Методы управления развитием персонала

Название метода Суть метода Недостаток

Метод творческих 
совещаний

В планировании, развитии и реализации системы 
управления персоналом задействованы все пред-
ставители организации от руководителя до персо-
нала разного уровня и разных подразделений

Невозможность прийти к 
общему решению
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Метод контрольных 
вопросов

Заранее подготовленный список вопросов стиму-
лирует изобретательность в поиске решения задач, 
направленных на совершенствование системы 
управления развитием персонала.

Неуверенность и робость 
задавать те или иные 
вопросы

Метод функциональ-
но-стоимостного ана-
лиза

Избирается лучшая система управления развитием 
персонала, которая предусматривает уменьшение 
расходов и увеличение эффективности деятельно-
сти труда рабочих и предприятия в целом.

Для избрания лучшей 
системы необходимо много 
времени, а также денег

Метод декомпозиции 
кадров

Возможность разделения сложных явлений / опре-
деленных работ на более простые, что облегчает их 
изучение

Возможное использование 
большего времени, чем отве-
дено на эту работу

Рассмотрев перечень методов управления 
развитием персоналом можно подвести итог, что 
для достижения значительных результатов и 
высокого качества в деятельности организации 
необходимо реализовать все системы методов 
совместно, что даст возможность исследовать 
объект управления по всем направлениям для 
дальнейшего достижения значительных резуль-
татов организации.

Итак, под методами управления понимают 
способы управленческих действий воздействия 
на персонал, которые имеют целью достижения 
целей эффективного управления предприятием. 
Методов существует огромное множество. Их 
разделяют по разным признакам, которые в свою 
очередь также имеют разграничения по формам, 
способам и сфере их применения. Опорными 
методами управления персоналом можно 
назвать: административные, экономические, 
социальные, психологические (включая психоло-
гическое планирование) методы. 

Рассмотрев перечень методов управления 
развитием персонала, можно подвести итог, что 
для достижения значительных результатов и 
высокого качества в управлении необходимо 
реализовать все системы методов совместно или 
комплексно, применяя их как локально, так и 
дифференцированно по группам и направлениям 
деятельности, учитывая особенности самой орга-
низации и ее организационной структуры.
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Annotation. The purpose of the study is a theoretical and practical justification for the immediate 
change of the leader of the joint teleological mechanisms of the market and the state in favor of the latter in 
the current conditions of the functioning of the Russian economy, its obvious turbulence and uncertainty. As 
a scientific novelty, the developed algorithm for monitoring the economic landscape of the country is proposed 
- significant macroeconomic information that reflects the main parameters of the activities of economic entities 
in the public and private sectors of the economy.

Key words: teleological mechanism of the market and the state, dynamic harmony, economic growth, 
turnover, injustice, intervention, comparative advantage, mistakes.

«Нельзя преодолеть необходимое»
Эсхил

Введение
Существующие в экономической жизни 

общества две субстанции – государство и рынок, 
власть и телеологической механизм рынка, отли-
чаются друг от друга своей ролью, степенью и 
интенсивностью воздействия на масштабы и 
эффективность функционирования экономики, 
но должны находиться между собой в отношении 
предустановленной гармонии реального опти-
мального равновесия между необходимостью 
(«видимой рукой» государства) и свободой («неви-
димой рукой» рынка) в соответствии с естествен-
ными законами природы и общества.

В современных условиях знаменитая «неви-
димая рука» А. Смита на более высоком систем-
ном уровне продолжает и должна продолжать 
выполнять функцию внутреннего механизма 
самоорганизации и саморегулирования нацио-
нальной рыночной экономики, особенность кото-
рой состоит в том, что здесь нет такой единой 
цели, сформулированной каким-либо отдельным 
человеком, организацией, институтом и т.д. Это – 
телеологический механизм «невидимой руки» 
(предопределенный Богом или природой). В то же 
время жизнеспособность и функционирование 
рыночной экономики немыслимы без активного 
вмешательства государства, его «видимой руки». 
Она никогда не существовала и не может суще-
ствовать отдельно от государства, призванного 
обеспечить свободу и необходимые правила эко-
номической деятельности, гарантию прав соб-
ственности и потребителей, защиту самой рыноч-
ной среды.

Оптимальное сочетание, гармония телеоло-
гических механизмов рынка и государства явля-
ется непреложным условием решения социаль-
но-экономических проблем – снижения уровня 
бедности, повышения реальных доходов населе-
ния, сокращения имущественного неравенства, 
достижения устойчивых, долговременных и высо-
ких темпов роста валового внутреннего продукта 
на основе альтернативных сырьевым точкам 
опоры – на основе диверсифицированного и 
высокотехнологического процесса производ-

ства, обеспечения устойчивого естественного 
роста населения, повышения его качества и каче-
ства его жизни. Вот что писал по этому поводу Г. 
Гейне, ученик Г. Гегеля и друг К. Маркса, который 
подвергал резкой критике буржуазное общество 
и был в постоянном поиске такого миропорядка, 
при котором социальная справедливость сочета-
лась бы с неограниченными способностями раз-
вития человека: «Две руки даны нам были. / Чтоб 
вдвойне добро творили, / Но не с тем, чтоб гра-
бить вдвое, / Прикарманивать чужое, / Набивать 
свои ларцы, / Как иные молодцы» [1, с. 405].

Основная часть
Основной вопрос философии экономиче-

ской науки (по-разному «решаемый» в различных 
странах мира) заключается не в первичности или 
вторичности телеологических механизмов рынка 
и государства (эти два начала в механизме хозяй-
ствования являются равноправными, не своди-
мыми друг к другу, но отличающиеся своей 
инструментальной ролью в жизни социума. Теле-
ологический механизм рынка «отвечает» за 
эффективность функционирования социально-э-
кономической системы, прежде  всего ее жестко 
ядра – экономики, и удовлетворяет частные инте-
ресы, а телеологический механизм государства 
«отвечает» за оптимальное распределение сово-
купных ресурсов между производством частных 
и общественных благ, за макроэкономическую 
стабилизацию – за минимизацию показателей 
инфляции, безработицы, неравенства, загрязне-
ния окружающей среды, коррупции, бедности и 
максимизацию темпов экономического роста, 
реальных доходов населения и повышение благо-
состояния), а в определении маятниковых трен-
дов указанных телеологических механизмов, 
баланса между ними, то есть оптимального рав-
новесия, оптимальных пропорций, детерминиру-
емых обстоятельствами чрезвычайной силы и 
убедительности (конкретно-историческими усло-
виями, внутренними и внешними факторами, раз-
личными по природе своего происхождения).

Если этот баланс нарушается, происходит 
катастрофа, как это было в 1929 году. Ответом на 
неправильный баланс были три модели: команд-
ная гитлеровская с установкой на национальную 
сплоченность и англосаксонская, которые оказа-
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лись нежизнеспособными. Кейнсионская модель 
была весьма эффективной, но к 70-м годам про-
шлого столетия перестала давать нужные резуль-
таты. После череды кризисов мир с лозунгом 
«Назад к Адаму Смиту» вернулся к либерализму 
[3].

Взаимоотношения государства и рынка как 
двух взаимозаменяемых и одновременно сочета-
емых, взаимодополняемых способов координа-
ции и оптимизации между экономическими аген-
тами и их группами («провалы рынка» компенси-
руются успешными усилиями государства, и нао-
борот, различная степень неэффективного 
государства может быть преодолена с помощью 
«эффективных рыночных механизмов») в реаль-
ном материале действительности рассматрива-
ются сквозь призму определения роли государ-
ства в экономике, степени его интервенции в 
рыночные отношения.

Эволюцию теоретических представляет о 
роли государства и рынка в экономике и обще-
стве, их маятниковые тренды мы уже отмечали в 
ряде работ [3; 5; 7].

Маятниковые тренды телеологических 
механизмов рынка и государства гениально пред-
восхитил «Лютер» (по определению К. Маркса и 
Ф. Энгельса) просвещенной политической эконо-
мики – А. Смит, сформулировавший исполненный 
глубочайшего философского смысла тезис: 
«Государства нужно в экономике не больше, чем 
нужно» [10]. Он имел в виду гармонические коле-
бания, при которых соотношение телеологиче-
ских механизмов рынка и государства постоянно 
изменяется под влиянием внутренних и внешних 
факторов различного происхождения (политиче-
ских, экологических, экономических, культурных 
и т.д.).

Интервенцию государства в рыночную эко-
номику А. Смит объяснял естественной необхо-
димостью обретения им положения слуги обще-
ства, долженствующего выполнять определен-
ные обязанности.

«В соответствии с системой естественной 
свободы, - писал Смит, - государь должен уде-
лять внимание только трем обязанностям: … 
во-первых, обязанности защищать общество от 
насилия и вторжения со стороны других незави-
симых обществ; во-вторых, обязанности предо-
хранять, насколько это возможно, каждого члена 
общества от несправедливости или угнетения со 
стороны любого другого члена этого же обще-
ства, или обязанность установить точное отправ-
ление правосудия; и, в-третьих, обязанности 
создать и поддерживать определенные государ-
ственные работы и государственные учреждения, 
создание и поддержание которых выходит за 

рамки интересов любого индивидуума или 
небольшого числа индивидуумов, потому что 
прибыль никогда не возместила бы расходы 
любому индивидууму или небольшому числу 
индивидуумов, хотя часто для государственных 
интересов такая прибыль может сделать гораздо 
более, чем возмещение понесенных расходов 
[10].

В обозначенных обязанностях государства 
отчетливо просматривается экономическая 
составляющая, особенно усиленная Смитом в 
третьей «обязанности», предполагающей широ-
кий диапазон правительственных полномочий. 
Однако Смит не предложил критериев государ-
ственного интервенционизма, не обозначил 
более четких границ «дозволенного» и небезо-
пасного активного присутствия государства в 
экономике с тем, чтобы направлять экономику в 
русло тех занятий, тех родов деятельности, кото-
рые являются наиболее предпочтительными и 
наиболее эффективными с позиции общества, 
его совокупного интереса.

Систематизировав общие представления о 
полномочиях и задачах государственной власти в 
динамично развивающейся экономике, Смит 
наложил «табу» на любые попытки определения 
демаркационной линии (границы), выход за пре-
делы которой стал бы губительным для естества 
экономического и политического развития обще-
ства.

В XIX веке становится очевидным, что 
законы рыночного хозяйства не могут претендо-
вать на регулирование всей общественной жизни, 
поскольку они оказались индифферентными 1  к 
страданиям и лишениям масс в связи со стреми-
тельным развитием буржуазных отношений. Воз-
никло противоречие между смитианскими прин-
ципами хозяйствования и тенденциями мирового 
экономического развития, характеризующимися 
своеобразной «перезагрузкой» функций государ-
ства, обязанного в соответствии с цивилизован-
ным законодательством ряда прогрессивных в 
экономическом отношении стран мониторить 
процесс повышения благосостояния населения в 
соответствии с адекватной правительственной 
политикой, имеющей солидную социальную 
составляющую [11].

Ошибки рынка, а также существование 
интересов общества, принципиально не выявляе-
мых рынком, свидетельствуют о системных сбоях 
в механизме «невидимой руки» и заставляет заду-

1  «Я не настолько глуп, чтобы поверить, что 
рынок сам по себе  решит  все социальные проблемы. 
Неравенство, безработица, загрязнение окружающей 
среды непреодолимы без активного участия государ-
ства».  Дж. Стиглиц, лауреат Нобелевской премии по 
экономике.
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маться о необходимости дальнейшего перерас-
пределения «энергии упорядочения».

Отмечаемый в середине XIX века невидан-
ный размах вмешательства государства в эконо-
мику США, обеспечивший завидную успешность 
хозяйствования, является отражением пришед-
шего понимания вынужденного действия в соот-
ветствии с реальными условиями любого обще-
ства ограниченных возможностей.

Мировой опыт свидетельствует, что для 
развивающихся и/или слаборазвитых стран не 
приватизация обеспечивает разгон локомотива 
экономики, а исключительно глубокая интервен-
ция государства в экономику. Подтверждением 
тому является, например, «тайваньское экономи-
ческое чудо», которое обязано увеличению в 
60-70-е годы прошлого столетия государствен-
ного сектора, повышению эффективности воз-
росших бюджетных расходов на образование, 
здравоохранение, на научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работы (НИОКР), а к 
активной приватизации Тайвань приступил лишь 
с середины 90-х гг. ХХ в., когда страна достигла 
уровня развитых индустриальных держав. А в 
«германском экономическом чуде» и сегодня еще 
акцентируется не столько либерального начало, 
сколько «госинтервенционизм», включая проис-
ходившее до 70-х гг. минувшего столетия расши-
рение государственного сектора экономики.

Приватизацию может позволить только 
сильное государство1 с устойчивым экономиче-
ским ростом, как, например, Великобритания, в 
бытность Маргарет Тэтчер («железной леди»), 
благословившей приватизацию государственных, 
неэффективных, убыточных предприятий для 
того, чтобы избавиться от обременительных рас-
ходов на их поддержку.

К факторам «экономических чудес» Южной 
Кореи, Японии, КНР, новых индустриальных стран 
(НИС) – Гонконга, Сингапура и т.д. следует отне-
сти государство, и, в первую очередь, их лиде-
ров, ключевая роль которых заключалась в 
выборе приоритетов в развитии своих стран и 
регулировании экономики, в разумном сохране-
нии «командных высот», в сосредоточении в 
руках государства крупных государственных 
предприятий и необходимых для их функциони-
рования средства производства, а также многих 
инструментов экономического регулирования 
(включая и потенциал пятилетних государствен-
ных планов развития экономики). Похоже, лидеры 
этих государств не изучали марксизм, не 
предусмотревший роли и значения государствен-
ного капитализма в новых исторических условиях 

1  «Только богатому обществу «по карману» эко-
номический либерализм». Г.А. Голицын.

(как известно, В. Ленин сетовал на то, что «…
даже Маркс не догадался написать ни одного 
слова по поводу государственного капитализма, 
который бывает при коммунизме, умер, не оста-
вив ни одной точной цитаты и неопровержимых 
указаний» [5].

Неопровержимые указания дал В.И. Ленин, 
которого руководители этих государств не только 
почитали, но и скрупулезно изучали.

Особое внимание следует обратить на 
высокие скорости социально-экономического 
развития новых индустриальных стран (НИС) 
Юго-восточной Азии – Сингапура, Южной Кореи, 
Гонконга и Тайваня, творчески применяющих раз-
работанную японским ученым К. Кодзимой кон-
цепцию «Летящих гусей», главными элементами 
которой являются: а) наличие группы, участники 
которой мотивированы аффилиацией, потребно-
стью сотрудничать, идентифицировать и себя с 
этой группой, высоко ценить принадлежность к 
ней и стремиться к достижению единой цели; б) 
признание особой роли лидера (вожака), в дан-
ном случае- активной и доминирующей роли 
государства в преобразовании и развитии всех 
сфер человеческой деятельности [3].

Главное, фундаментальное условие (или 
основание) высоких темпов экономического 
роста НИС заключается в том, что эти страны 
творчески развивают управляемый государством 
капитализм, тем самым показывая несостоятель-
ность радикальной неолиберальной доктрины, с 
одной стороны, и неизбежность, объективную 
необходимость глубокой интервенции государ-
ства в экономику государств с невысоким уров-
нем социально-экономического развития (разви-
вающихся стран), с другой стороны.

Ранее отмечались высокие скорости соци-
ально-экономического развития новых индустри-
альных стран (НИС) Юго-восточной Азии – Южной 
Кореи, Тайваня, Гонконга и Сингапура,2 которые 
(скорости) обязаны не радикальной неолибераль-
ной доктрине (которая преобладает до сих пор в 
российских экономических властях), а политиче-
скому авторитаризму, глубокой интервенции 
государства в дела бизнеса, в социальную сферу, 
культуру, науку и образование. Иначе говоря, 
высокие темпы экономического роста и социаль-
но-экономического развития обязаны главным 
образом тектоническим подвижкам в соотноше-
нии сил «свободного рынка» и государства в 
пользу последнего [3]. 

По ВВП на душу населения страны НИС 
превосходят Россию в несколько раз.

2  Это «четыре азиатских тигра» - такое имено-
вание они заслужили за невероятно высокие темпы 
экономического роста в 60-е – 90-е годы XX столетия.
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Таблица 1. 

ВП на душу населения в НИС и России (2021 г.)

Страна ВВП на душу населения Превосходство над Россией 

Россия 12.22 тыс. долларов  (в разы)

Республика Корея 35.0  тыс. долларов 2,86

Тайвань 33,14 тыс. долларов 2,71

Сингапур 72,79 тыс. долларов 5,96

Гонконг 49,87 тыс. долларов 4,08

Источник: [14]

Примерно в 3,9 раз страны превосходят 
Россию по ВВП на душу населения.

За 41 год с начала индустриализации сред-
недушевой ВВП Гонконга (если брать данные с 
1980 и сравнивать с 2021 г.) вырос в 8,7 раз, Тай-
ваня – в 13,9 раз, Республики Кореи – в 18,6 раза 
и Сингапура – в 14,5 раз [14]. Подобные темпы 
роста имели место в 1950-1990 гг. и  в Японии.

Особенно впечатляет Сингапур, один из 
«азиатских тигров», за 20 лет превратившийся из 
нищей коррумпированной республики в процве-
тающее государство, которое получило звучное 
именование - «Европа на экваторе».

Богатство Сингапура базируется на проч-
ном фундаменте соблюдения хорошо продуман-
ных принимаемых законов, низких налоговых 
ставок, успешной борьбы с коррупцией, разви-
тием профессионального высшего образования 
и высокой заработной платы (5471 долларов в 
месяц). «Чтобы выжить, Сингапур должен быть 
экстраординарным государством. Если мы будем 
обычными, - утверждал Ли Куан Ю, - нас просто 
не станет» [8].

Сингапур – это страна, которая победила 
коррупцию буквально за сорок с небольшим лет. 
При этом удалось не только избежать кровопро-
лития чиновников, как например, в Китае, но и 
обойтись без особо жестких наказаний.

Ли Куан Ю вместе с народной партией 
«Народное действие» выиграл выборы и стал 
премьер-министром. Он стал символом мировой 
борьбы с коррупцией, лозунгом которого являлся 
призыв: «Хочешь победить коррупцию, будь готов 
отправить за решётку своих друзей и родствен-
ников» [8].

Была разработана целая система строгих и 
последовательных мер. Действия чиновников 
были регламентированы, бюрократические про-

цедуры упрощены, был обеспечен строгий над-
зор за соблюдением высоких этических стандар-
тов. Органом, воплотившим эти меры в жизнь и 
сохранившим свои полномочия и на день сегод-
няшний, стало специально созданное Бюро по 
расследованию случаев коррупции, куда мог и 
может обратиться любой гражданин. Жесткие 
акции (вплоть до увольнения всех сотрудников 
таможни) были проведены во многих государ-
ственных ведомствах. Эти меры сочетались с 
уменьшением вмешательства государства в эко-
номику, повышением зарплат чиновников и под-
готовкой квалифицированных административных 
кадров. Расследования были инициированы даже 
против близких родственников Ли Куана Ю. В 
результате сегодня Сингапур занимает самые 
высокие места в мировых рейтингах, измеряю-
щих уровень коррупции по странам мира [6].

В 2020 г. в условиях пандемии экономика 
незначительно снизилась на - 4.1%, но уже к 2021 
г. выросла на 7.6% [14]. И это в стране, где нет 
возможности выращивать фрукты и зерновые 
культуры, а также  добывать природные ресурсы.

Таким образом, несмотря на дефицит тру-
довых, сельскохозяйственных и стратегических 
ресурсов, государства, в которых оно осущест-
вляет непосредственное вмешательство в рыноч-
ный процесс, в основном имеют больше плюсов, 
нежели минусов. 

Возникает вопрос: почему бы нашей вер-
ховной власти, трезво оценивающей трагические 
результаты функционирования либеральной 
модели экономики, не использовать опыт реформ 
в Китае, в новых индустриальных странах – Гон-
конге, Сингапуре и в других странах?1 Наличных 

1  «Но опыт и история учат, что народы и прави-
тельства никогда ничему не научались у истории и не 
действовали согласно урокам, которые из нее можно 
было бы извлечь». Г. Гегель.
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сил в России (материально-вещественных, 
финансовых) предостаточно, в дефиците всего 
лишь «мягкая сила» - «замеченная стесненность 
1 в экономических знаниях и «принципиальное» 
(по Гегелю) неприятие опыта успешно развиваю-
щихся стран обрекает чиновников финансово-э-
кономического блока на идеализацию всего того, 
что знали, и того, что подсказывали и подсказы-
вают им заморские советники международных и 
всемирных организаций» [2].

Ярким примером усиления государствен-
ного управления, предотвращения катастрофи-
ческого положения американского общества в 
годы Великой депрессии (1929-1933 гг.) является 
«Новый курс» президента США Ф. Рузвельта, 
познавшего и использовавшего методы и рычаги 
государственного регулирования экономики 
СССР [3].

«Россия,  - как отмечает Г. Зюганов, -  пре-
вратилась в нефтегазовую трубу, карьер и лесо-
повал. Мы ездим на чужих машинах, летаем на 
чужих самолетах, разговариваем по чужим теле-
фонам, ходим в чужих одеждах, едим чужое мясо, 
лечимся чужими лекарствами и даже пьем чужую 
воду. Страна закупает за границей треть продо-
вольствия, электрочайники и стиральные 
машины, не говоря уже о сложных механизмах … 
Все виды безопасности в России подорваны. 
Западный капитал захватил стратегические 
отрасли экономики – 65% крупной собственно-
сти под контролем иностранных хозяев. Наши 
никель, медь, платина, палладий фактически 
перестали быть «российскими» [17].

Но несмотря на все это, Россия пытается 
проводить политику поддержания экономики и 
уровня благосостояния россиян, имея в виду сни-
жение уровня инфляции, прежде всей продо-
вольственной. 

Рост стоимости продуктов вызвал недо-
вольство президента Владимира Путина. Он рас-
критиковал правительство за бездействие и «экс-
перименты» с ценами: по мнению Путина, удоро-
жание товаров не связано с пандемией — только 
с рынком. По словам премьер-министра РФ М. 
Мишустина, кабмин «пустил на самотек» ситуа-
цию. До принятия необходимых мер, действовал 
всего лишь Указ Президента «О мерах по упоря-
дочению государственного регулирования цен 
(тарифов)» [20]. Правительство уже ввело экс-
портные пошлины на семена подсолнечника и 
может ввести сборы за вывоз подсолнечного 
масла. Кроме того, проектом постановления каб-
мин предложил ввести госрегулирование цен при 
росте на 10%, а не на 30% [22].

Таким образом, можно увидеть пример вме-
шательства государства в рынок путем регулиро-

1   «С одной стороны, нельзя не сознаться, с 
другой стороны, надо признаться». Салтыков-Щедрин.

вания цен при росте на 10%, когда до 2020 г. 
существовало ограничение при 30%.  Эти меры 
были приняты с целью минимизировать конку-
ренцию на внутреннем рынке страны, запретить 
импорт более дешевых товаров и в массовом 
масштабе создавать собственные, отечествен-
ного производства.

Еще один пример вмешательства россий-
ского государства в рыночные отношения- введе-
ние акцизов с целью ограничения масштабов 
потребления  и «склонения» россиян к  здоро-
вому образу жизни.

Так, например, был повышен акциз на табач-
ные изделия на 20% [20]. Данная инициатива 
должна позволить гражданам пересмотреть свои 
взгляды на жизнь, а также стимулировать к заня-
тиям для поддержания здорового образа жизни. 
А здоровый человек – всегда полезен для эконо-
мики. Чем больше будут здоровых людей в Рос-
сии, тем больше рабочей силы будет использо-
ваться на производственных и иных рабочих 
местах. 

Кроме  акцизных и торговых методов эконо-
мического регулирования, государство также 
осуществляет и распределение доходов. Рынок 
признает справедливыми доходы, полученные в 
результате свободной конкуренции на рынках 
факторов производства. Размер доходов зависит 
от эффективности вложения факторов. В обще-
стве есть люди, которые не владеют ни землей, 
ни капиталом, ни трудом. Им нечего представить 
на рынок в качестве  факторов производства, 
они не участвуют в конкуренции, не получают 
дохода. Среди них дети, безработные и пожилые 
люди. Даже для людей, владеющих тем или иным 
фактором производства, рыночное распределе-
ние не гарантирует минимального дохода, обе-
спечивающего должный уровень благосостояния. 
Во всех вышеперечисленных случаях государ-
ство имеет право вмешиваться в перераспреде-
ление доходов. Здесь нижняя граница государ-
ственного вмешательства подвижна, на нее вли-
яет текущее состояние экономики, уровень жизни 
в стране, который определяет потребительские 
стереотипы. А верхний предел определяется сле-
дующими факторами: размер социальных льгот, 
который должен быть согласован с возможно-
стями государства; размер налогов не должен 
подрывать экономические стимулы владельцев 
факторов производства; при определении раз-
мера и сроков социальных льгот необходимо учи-
тывать негативное влияние труда и рыночного 
механизма в целом. 

Важнейший показатель как для России, так 
и для любого государства – трудоустройство. 
Рыночный механизм не реализует автоматически 
право на труд для тех, кто может и хочет рабо-
тать. Для эффективного функционирования 
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рынка необходим оптимальный резерв рабочей 
силы. По ряду причин безработица неизбежна в 
рыночной экономике, что ставит перед прави-
тельством множество сложных проблем. Его 
задачей становится регулирование рынка труда 
для поддержания определенного уровня занято-
сти, материальное обеспечение людей, потеряв-
ших работу или не сумевших ее найти. 

Приемлемый показатель безработицы, или 
естественный уровень безработицы, примерно 
равен 2-4%. В России это успешно регулируется 
и находится на уровне 4.3% , по данным Росстата 
[16].

Государство заинтересовано в развитии 
фундаментальных научных исследований и свя-
занных с ними крупномасштабных инвестициях с 
длительными сроками окупаемости, высоким 
риском и неопределенными выгодами, которые  
практически не под силу рыночному механизму. 
Правительство содействует структурной поли-
тике и научно-техническому прогрессу. Напро-
тив, рынок эффективно работает на развитие 
новых перспективных видов оборудования и тех-
нологий. 

Так к примеру, разработка отечественной 
вакцины под названием «Спутник V», доказавшая 
свою надежность на международном уровне. С 
точки зрения глобального и высокотехнологиче-
ского проекта за гранью планеты – лабораторный 
модуль «Наука» был успешно присоединен к 
Международной Космической Станции, находя-
щейся на околоземной орбите Земли. Кроме 
того, телескоп обсерватории «Спектр-РГ» нашел 
следы необычного термоядерного взрыва на 
сверхновых звездах, произошедшего всего 40 
тыс. лет назад. Они находятся высоко над пло-
скостью Галактики, где остатки сверхновых еще 
не наблюдали. Пока известны лишь пять таких 
взрывов моложе ста тысяч лет. Такими делами, 
Россия поддерживает отечественное развитие 
науки и прикладывает руку к общечеловеческому 
прогрессу [21].

Резюмируя вышеперечисленное, можно 
сделать вывод о том, что, несмотря на экономи-
ческие трудности России, в том числе дефицит 
средств государственного бюджета, крупной 
утечки мозгов и деградации промышленного про-
изводства, государство так или иначе осущест-
вляет непосредственное вмешательство в рыноч-
ный процесс, но не такое сильное и не такое 
решительное, какое хотелось бы видеть сегодня, 
учитывая нынешнюю ситуацию и положение, в 
котором Россия находится в данный момент. Рос-
сия продолжает борьбу с безработицей путем 
создания новых рабочих мест взамен на преды-
дущие рабочие места иностранных брендов, 
покинувших страну. Большое внимание уделя-
ется и здоровому образу жизни: повышаются  

акцизы на товары, которые только вредят здоро-
вью, такие как алкогольная продукция, табачные 
изделия, а также продукцию с избыточным содер-
жанием сахара. Государство намерено продол-
жать социальную политику и поддерживать граж-
дан страны для улучшения качества жизни, усло-
вий труда, а также обеспечение достойной оплаты 
за труд.

Но государство, как таковое, призванное 
пресекать любую несправедливость, иногда 
допускает ошибки, не приличествующие «Этому 
великому нравственному учреждению»  (Г. фон 
Шмоллер).

А теперь о несправедливости российского 
государства 1, прежде всего об офшорном харак-
тере российской экономики. Пошел второй год 
необъявленной войны коллективного Запада 
против России, а значительная часть  крупных и 
крупнейших российских компаний продолжают 
управляться через фирмы, зарегистрированные 
в офшорных юрисдикциях, находящихся под пол-
ным контролем англосаксов. В своем Послании 
Федеральному Собранию 21 февраля 2023 г. В. 
Путин публично признал существование следую-
щей угрозы для безопасности России: «Когда 
руководители и собственники такого бизнеса 
оказываются в зависимости от правительств, 
которые проводят недружественную политику в 
отношении России, представляет для нас боль-
шую угрозу, опасность - опасность для нашей 
страны. Такое положение терпимым быть не 
может» [15].

По оценкам академика С.Ю. Глазьева, при-
мерно половина всех активов российской эконо-
мики на балансах офшорных компаний [20]. 
Кто-нибудь из «сознательных» российских оли-
гархов, услышав обращение Президента, бро-
сился возвращать свой бизнес из офшоров в 
Россию? Сотворенная в ураганные 90-е гг. ХХ 
века государством несправедливость почему-то 
не пресекается, а всего лишь «воспроизводится», 
оглашается публично.

А нужна политическая воля, направленная 
на принудительно-радикальное изменение взгля-
дов российских олигархов»2.

Нельзя не упомянуть и о деятельности Цен-
трального Банка России, убытки которого в 2022 
г. составили 721.7 млрд. руб. – это в 27 раз больше 
убытка 2021 г. (26.3 млрд. руб.). Убытки – за счет 
чистых расходов по операциям с ценными бума-
гами [18].

1  «Государство-институт, пресекающий любую 
несправедливость, кроме той, которую оно творит ... 
само». Ибн Хальдун, арабский историк и философ.

2  Перефразируя Стендаля, скажем, что взгляды 
олигархической популяции нельзя исправить разумом, 
так как они порождены выгодой.



196  ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

Еще до специальной военной операции в 
России сложилась невероятно тревожная, трудно 
предсказуемая, неопределеннная судьба золото-
валютных резервов. Как известно, львиная доля 
российских накоплений -80%, находится не на 
территории России. И наши руководители (пре-
жде всего финансовые власти в лице Э. Набиул-
линой и А. Силуанова) не опасались перекрытия 
доступа к резервам (как это случилось с Ливией, 
Ираком, Ираном, Югославией, в которых аресто-
вывались не только личные счета, чиновников 
этих стран, но и государственные резервы), нахо-
дящимся в Китае (13%), в Международном Валют-
ном фонде 5%), а все остальные в Европе и Аме-
рике. Западные страны заблокировали резер-
вы-около 300 млрд. долларов. Если арестовано 
300 млрд. долларов, то свободных осталось 370 
млрд. долларов, из которых 132 млрд. –монетар-
ное золото в виде слитков [20].

Характерно, что первой реакцией ЦБ Рос-
сии на введение санкций стало резкое повыше-
ние ключевой ставки сразу до 20%. То же самое 
случилось и в 2014 году. Руководителя ЦБ РФ 
убеждали в том, что в условиях неопределеннно-
сти, в условиях больших опасений повышение 
процентной ставки не укрепляет национальную 
валюту, а наоборот, провоцирует атаку валютных 
спекулянтов и сильно бьет по экономике, 
поскольку повышается стоимость кредита (и как 
тут не обратить взоры на «устаревшую», 1 по мне-
нию нашего финансово-экономического блока 
правительства, экономическую политику эпохи 
В. Геращенко, Е. Примакова, Ю. Маслюкова, 
политику правильную и эффективную).

Е. Примаков, будучи главой Правительства 
РФ, оценил степень утраты экономической безо-
пасности страны после дефолта 1998 г. и вместе 
со своими указанными выше игроками экономи-
ческой команды сумел мобилизовать внутренние 
резервы и возможности, и не только остановил 
огромный трансформационный спад, но и 
добился существенного прироста  ВВП при 
неблагоприятной внешнеэкономической конъюн-
ктуре.

К различным российским экономическим 
парадоксам следует добавить вывоз валюты из 
страны, главной причиной которого является отъ-
езд из России  хозяев денег.  Портал «Идинфо» со 
ссылкой на данные Еврейского агентства для 
Израиля «Сохнут» сообщил, что в 2022 г. из Рос-
сии в Израиль прибыли 37364 человека (Россия 
заняла первое место по беглецам). А по данным 
Британской   консалтинговой фирмы «Хенлм Пар-
тнер», около 4000 российских долларовых мил-
лионеров переедут в Объединенные Арабские 

1  Экономическая мудрость бытия, все новое в 
нем шьется из старья». В. Шекспир.

Эмираты, Австралию, Сингапур, Мальту, Маври-
кий и Монако [18].

По данным ЦБ РФ, из России с 1994 г. выве-
зено 1.25 трлн. долларов. И примерно столько же 
нелегально. В 2021 г. был принят закон, разреша-
ющий вывоз золота, металла и хлеба за границу 
без возврата выручки. Отток капитала в резуль-
тате составил 74 млрд. долларов. А в 2022 г. - 251 
млрд. долларов [18]. 

Чтобы остановить вывоз капитала фракция 
КПРФ внесла законопроект в Госдуму,  но он в 
повестке дня уже не один месяц и очередь до 
него не доходит.2

Обозначим и ретроспективные несправед-
ливости властной элиты. Это прежде всего опти-
мизация здравоохранения, в результате которой 
медицинские учреждения поубавились в своем 
количестве, а оставшиеся, по определению А. 
Силуанова, находятся в «ужасном состоянии». 
Инициатор этой оптимизации вице-премьер Пра-
вительства РФ Т. Голикова вынуждена была при-
знать, что оптимизация здравоохранения была 
проведена «неудачно». Признал неудачной эту 
оптимизацию и Президент РФ В. Путин.

Это и пенсионная реформа, в результате 
которой был повышен пенсионный возраст в 
стране, в которой половина мужчин не доживает 
до пенсионного возраста.

Это и реформа системы образования. Несо-
ответствие профессиональной подготовки 
кадров (структуре и масштабам) современным 
запросам экономики, помноженное на запре-
дельно недостаточный уровень их качественной 
подготовки, и обусловливает дефицит адекват-
ных требованиям экономики кадров как фактора, 
ограничивающего экономический рост.

Российские образовательные власти вме-
сто постепенного и разумного, адекватного тре-
бованиям изменяющего мира реформирования 
системы  образования, предусматривающего 
необходимость осуществления  прорывных дей-
ствий  в подготовке учителя, в повышении требо-
ваний к его профессионализму,  в создании усло-
вий для его высокой мотивации (именно  на это 
особое внимание обратил Президент  В. Путин  в 
своем ежегодном Послании Федеральному 
Собранию 3 декабря 2015 г.), взяли на «вооруже-
ние» Болонскую систему развития образования, 
ядром которой является  так называемый компе-
тентностный подход к содержанию образования, 
имеющий целью подготовку специалистов, обла-
дающих определенным уровнем компетенции для 
своей профессиональной деятельности. В усло-
виях высокой динамичности современного мира 
этот подход, как полагали и полагают многие уче-
ные и специалисты в области образования, ока-

2  «Не надо там слов тратить по-пустому, где 
нужно власть употребить». Н.А. Крылов.
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зывается совершенно несостоятельным. Это 
признал и Президент РФ в своем Послании Феде-
ральному Собранию 21 февраля 2023 г. [15]. 
Решено вернуться к потенциалу не утратившей 
актуальности советской системе образования, 
признанной в 60-70-е гг. прошлого столетия 
самой лучшей в мире по эффективности и демо-
кратичности. 

Это и провалы рыночной трансформации 
российской экономики и печальные результаты 
неолиберальной экономической политики Прави-
тельства, опирающейся на рыночный фундамен-
тализм [4; 5].

Случилось так, что перестройка советской 
экономики, совпала с новой модой в мире на 
дерегулирование. Безудержная, «невидимая 
рука» рынка позакрывала все, что не было свя-
зано с быстрым барышом и экономикой «трубы». 
Вместо того, чтобы начать выпускать конкурен-
тоспособные товары, Россия почти совсем пре-
кратила выпуск готовых изделий в промышлен-
ных масштабах.

Процесс приватизации и перераспределе-
ния затронул очень важные для экономики 
страны стратегические отрасли, такие, как энер-
гетика, нефтегазовые и другие отрасли, природ-
ные ресурсы и интеллектуальная собственность. 
Увеличение масштабов перераспределения госу-
дарством экономических ресурсов сопровожда-
лось одновременно его уходом из тех сфер дея-
тельности, которые, по определению, являются 
исключительной прерогативой государства.

Запущенный А. Чубайсом механизм прива-
тизации в реальном материале российской дей-
ствительности – это был механизм расточения 
народного имущества в пользу так называемых 
«эффективных» собственников и чиновников. Ни 
одна из трех целей приватизации – повысить бла-
госостояние россиян, достичь высокой экономи-
ческой эффективности производства и напол-
нить государственный бюджет – не были достиг-
нуты.

Для России, как выяснилось позже, целесо-
образно было бы не продавать государственные 
активы, а сдавать их в аренду (на 2-3 года, напри-
мер), то есть определить испытательный срок для 
«человека с рублем». В случае, если он обеспечит 
более высокую экономическую эффективность 
функционирования предприятия (что выявляется 
в результате использования концепции абсолют-
ного и сравнительного преимущества А. Смита и 
Д. Рикардо), на активы которого он рассчитывает, 
возможно снижение объявленный стоимости 
активов на величину приращённого эффекта. 
Если выявляется диаметрально противополож-
ное (снижение эффективности) договор аренды 
расторгается [7].

В преддверии новой приватизации, в дан-
ном случае аннонсируемый (инициируемый) глав-
ной ВТБ А. Костиным, руководству страны следо-
вало бы обязать Аналитический центр при Прави-
тельстве РФ представить на рассмотрение кар-
тину, ландшафт экономического пространства 
страны, используя разработанную методику 
определения абсолютного и сравнительного пре-
имущества [7] для определения результатов 
функционирования предприятий более эффек-
тивных (по сравнению с государством) собствен-
ников. В обобщенном виде «Экономическое 
бытие» раннее приватизированных предприятий 
будет представлено расчётными показателями 
абсолютного преимущества, или наоборот, его 
отсутствия (предлагается следующий набор пока-
зателей: объем ВВП, объем инвестиций, объем 
экспорта и импорта продукции, уровень рента-
бельности, объем налоговых платежей, произво-
дительность труда, степень эксплуатации наем-
ных работников).

Затем сравнить эти показатели с показате-
лями тех государственных предприятий, корпо-
раций, которые будут приватизироваться. Не 
получится ли так, что в частные руки уйдут пред-
приятия высокоэффективные, вместо убыточ-
ных, неэффективных, на поддержание которых 
государство затрачивает обременительные рас-
ходы.

 Нельзя оставить без внимания абсурдную 
ситуацию с правовой точки зрения, сложившу-
юся с индексацией пенсий работающим пенсио-
нерам (отмененной в 2016 г.). В Основном Законе 
страны, Конституции России (ст. 75, п. 6 – черным 
по белому написано, что пенсии должны индекси-
роваться всем (и там нет ни одного слова про 
разделение пенсионеров на работающих и нера-
ботающих). Речь идет о законе прямого действия. 
Ведь Конституция РФ имеет высшую юридиче-
скую силу на территории страны, и никакие нор-
мативные акты не могут противоречить ее нор-
мам.

Однако, на своем недавнем заседании 
Госдума1 отклонила сразу пять законопроектов о 
возвращении отмененной индексации пенсий 
работающим пенсионерам. 

И, наконец, о том, окажется ли решаемой 
амбициозная задача повышения уровня благосо-
стояния в ближайшее время?

«Основная задача государства, – заявил 
президент В.В. Путин на встрече с работниками 
завода «Тулажелдормаш» (г. Тула), – увеличение 
реальных доходов и повышение благосостояния 
граждан» [15]. Однако рост реальной заработной 

1  Для кого написана  Конституция? Негоже 
нашим думцам уподобляться прусскому королю Фри-
дриху –Вильгельму IV, назвавшему Конституцию «испи-
санным листком бумаги» (11.06.1847) г.
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платы в 2023 году на 3 – 5%, а располагаемых 
доходов населения на 2 – 3%, он связал со сни-
жением уровня инфляции в последнее время. «И 
сегодня, как поведал Председатель Правитель-
ства М. Мишустин в беседе с Г. Зюгановым, она 
(т.е. инфляция).  У нас уже меньше 4%, которые 
согласованы с Банком России, Правительством» 
[17]. 1

«Согласованные» 4% инфляции (неиз-
вестно, по какому индексу – Пааше или Лайспе-
реса – Росстат подсчитал эту цифру) никак не 
корреспондируют с падением реальной заработ-
ной платы, располагаемых доходов населения, с 
продолжающимся колоссальным обнищанием 
населения, усугубляемое сокращением рабочх 
мест, ростом безработицы. Реальных рабочих 
мест на почти 80 млн экономически активного 
населения в стране примерно 2.0 - 2.5 млн. мест. 
Это такие рабочие места, которые можно считать 
более – менее современными и более- менее 
достойными по заработной плате и условиям 
труда. А 60 млн. человек экономически активных 
лишены таких условий [21].

За 2022 год произошло снижение экономи-
ческого роста на 2.1 %, реальных зарплат на 2 %, 
доходов населения на 2.2 %, население сократи-
лось на 501 000 человек (за последние 30 лет 
Россия потеряла 30 млн. человек [16].

Следует заметить, что инфляция годовая 
(2022 г.) – 13,7 % – мнимая. По факту – это дефля-
ционная спираль, то есть систематическое сни-
жение цен на фоне сокращающегося спроса. 
Низкий спрос (розничный товарооборот за 2022 г. 
сократился на 9% по сравнению с 2021 г.) свиде-
тельствует о том, что люди тратят мало денег, 
предприниматели недополучают прибыль, не 
могут развиваться, бизнес закрывается, люди 
теряют работу, снова меньше потребляют - и все 
по кругу.

Крупнейший российский частный исследо-
вательский холдинг «Ромир», специализирую-
щийся на маркетинговых, медиа и социально-э-
кономических исследованиях с 1987 г., рассчитал 
уровень реальной инфляции в России. По данным 
исследования годовая инфляция (2022 г.) соста-
вила 48%, а по данным Росстата – 13,7% [16]. Это 
является результатом различных методологий 
расчета – Ромир использует собственную мето-
дологию расчета статистического индекса, вклю-
чающего в себя цены только на те товары и 

1  Это данные статистики государственной, 
которая является «самой точной из всех лженаук, 
может доказать что угодно, даже правду». Жан Ко, 
французский писатель, поэт, драматург. Минимальное 
значение инфляции "не может быть, потому что  этого 
не может быть никогда» (чеховский отставной уряд-
ник), до той поры, пока не будет устранена основная, 
фундаментальная причина инфляции (не монетарной, а 
структурной)- архаичная и деструктивная экономика.

услуги, которые люди ежемесячно приобретают в 
магазинах: пищевые продукты, напитки, моющие 
средства, предметы личной гигиены, косметика, 
лекарства, одежда. Научно эту группу товаров 
называют «товарами с высокой степенью пене-
трации» (то есть самые востребованные) [19].

Аналитики отобрали около 200 товаров с 
высокой пенетрацией, которые реально пользу-
ются наибольшим спросом среди россиян.

Этим методика Ромира отличается от мето-
дики Росстата, включающей в себя 558 наимено-
ваний товаров и услуг, большинство из которых 
среднестатистический россиянин ежемесячно не 
покупает, а некоторые вообще никогда не поку-
пает в течение жизни.

Таким образом, инфляция, рассчитанная 
аналитиками холдинга Ромир в 3.5 раза превы-
шает официальную, публикуемую Росстатом [19].

А сами россияне оценили уровень инфля-
ции в 1.5 раза выше, чем ростовский, но в 2.2 
раза ниже, чем в исследовании Ромира [21].2

В России отсутствует внятная государствен-
ная политика в отношении научных и педагогиче-
ских кадров (что наносит, бесспорно, стране 
большой вред). Следует отметить ущерб, который 
кадровому потенциалу науки причинили расплы-
вчатые формулировки сентябрьского (2022 г.) 
Указа Президента РФ о частичной мобилизации 
[15]. Люди обоснованно не верят власти, и в 
результате молодые перспективные ученые 
попросту сбежали за границу. Хотя в итоге почти 
никого из молодых ученых не призвали, но при 
этом не объяснили им внятно, что они могут спо-
койно заниматься своим делом, очень нужным 
стране. 

Обозначенный краткий (приведенный) пере-
чень творящих властью несправедливостей наво-
дит на мысль о том, что у нее (власти) нет четкой 
программы действий по  обнаружению наиболее 
целесообразных и высокопродуктивных  направ-
лений своих действий (принимаемых решений) во 
благо людей. Власть должна застраховаться от 
самопроизвольных решений, на поверку оказы-
вающихся нецелесообразными и даже пагуб-
ными3 по своим результатам. Это  особенно 
важно в далеко не радужных жизненных ситуа-
циях, от которых не застрахована человеческая 
жизнь.

Обратимся к  напутственным словам знаме-
нитого деятеля Римской республики, писателя 
Марка Туллия Цицерона:

2  Но согревает ли душу россиян заявление 
нашего премьера о том, что цены в России растут мед-
леннее, чем в странах Западной Европы и США.

3  «Политика проверяется не в том, как что-то 
начинаетсяч, а в т ом, как заканчивается». Г. Киссин-
джер.
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«Что касается, людей, берущихся за госу-
дарственные дела, то они не менее, чем фило-
софы (пожалуй, даже и более), должны проявлять 
величие духа … Во всех делах, прежде чем к ним 
приступить, нужна тщательная подготовка. Но 
тот, кто приступает к тому или иному делу, дол-
жен понимать, что ему надо взвесить не только, 
сколь оно прекрасно в нравственном отношении, 
но и способен ли сам он совершить его; тут он 
должен взвесить все, дабы и необдуманно не 
отчаяться в успехе, и не проявить непомерной 
самоуверенности ввиду своего честолюбия [12, с. 
77]

И далее дает совет: «…размышляя, предви-
деть будущее, заблаговременно определять, что 
может случиться хорошего и дурного и что пона-
добиться сделать, когда что-нибудь произойдет, и 
не доводить до того, чтобы когда-либо пришлось 
сказать: «Об этом я не подумал» [12, с. 78].

Российская властная элита не призналась в 
том, что она «не подумала», но  призналась в неу-
дачах.

В России нынешней случается все так 
(скверное исполнение национальных проектов, 
провальные оптимизационные проекты и т.д.), как 
поступал в свое время Наполеон – «нужно ввя-
заться в драку, а потом будет ясно, как действо-
вать». Но у Наполеона был маршал Бертье, кото-
рый знал все о состоянии войска – «до последней 
пуговицы на гетрах у последнего солдата». Его 
знание о своих войсках минимизировало элемент 
случайности не только в достижении геополити-
ческих целей, но и в достижении внутренних 
национальных целей, упразднив прежний непро-
фессиональный класс чиновников протестиро-
ванными профессионалами [18]. У нашего Прези-
дента такого маршала, знающего досконально, 
на что способны все его советники, руководители 
спецслужб, члены правительства и руководители 
регионов, нет.

Нынешние российские трудности не без 
основания связывают1 с непрофессионализмом 
политиков и государственных служащих, одина-
ково мыслящих2, и твердо уверенных в правоте 
своих действий. 

Следует отметить, очень мудрый поступок 
китайского правительства, сумевшего пресечь 
раннее сотворенную государством несправедли-
вость по передачи национальных, государствен-
ных активов в частные руки, а так же пересмо-
треть итоги приватизации и рыночные реформы, 
и усилил. 

Согласно Всекитайской Федерации про-
мышленности и торговли, частный сектор Китая 

1  «Когда мыслят все одинаково, значит никто не 
мыслит». М. Гегель.

2  Вопрос о нашем государственном аппара-
те-старый и вечно новый вопрос». В.И. Ленин.

обеспечивает почти две трети развития страны, и 
девять десятых рабочих мест.

Китайское чудо демонстрирует превосход-
ство частной собственности и экономики свобод-
ного рынка над государственной собственностью 
и плановой экономикой.

В китайской экономике используется соот-
ношение 60/70/80/90 для описания частного сек-
тора, который обеспечивает  (создает)  60 % ВВП, 
отвечает за 70% инвестиции, 80%  занятости в 
городах и обеспечивает 90% , новых рабочих 
мест. На частный сектор приходится 90% 
экспорта [20].

Государственный сектор Китая-это нацио-
нальная экономика, которая производит ВВП за 
счет хозяйственных субъектов, принадлежащих 
государству в размере 40% ВВП [13]. Прогнози-
руется дальнейшее снижение вклада государ-
ственного сектора в национальную экономику. 3

Китай, таким образом, достигнув своего 
экономического могущества, изменяет соотно-
шение телеологических механизмов государства 
и рынка в пользу последнего, эмпирически под-
твердив гениально предвосхищенную А. Смитом 
незыблемость  сменяемости лидера (вожака) 
совместно действующих телеологических меха-
низмов рынка и государства.

Заключение
В Послании Федеральному Собранию (в 

феврале 2023 года) Президент В. Путин четко дал 
понять, что Россия намерена продолжить преж-
ний рыночный курс, и что мобилизационной эко-
номики не будет (эта та экономика, которая неза-
висимо от формы собственности производит ту 
продукцию и в том объеме, какая необходима 
стране, но при условии, что производство будет 
строго планироваться,  а с исполнителей строго 
спрашиваться) [15].

Но начинать надо с кадровой реформы. Те 
люди, которые разваливали экономику на протя-
жении 30 лет (а принцип «Карамзина» гарантиро-
вал им неприкосновенность), возродить ее не 
способны.

Нужны новые люди-реформаторы-мерито-
краты, креативные люди, отличающиеся своими 
достижениями, одаренностью, моралью, нрав-
ственностью, обладающие стереоскопическим 
эффектом, эффектом перспективного видения 
контуров альтернативной  модели экономики, а 
также  адекватного реагирования на разработ-
ки-рекомендации ученых – экономистов, социо-
логов, политологов, психологов и правоведов. 
Однако, поскольку одна из серьезнейших про-
блем любого государства заключается в том, что 
в процессе выборов к власти приходят худшие 

3  Китай постепенно приближается к гармониче-
ской пропорции золотого сечения   – 0.62 и 0.38, где 
0.62 – это «квота» телеологического механизма рынка.
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(впервые доказано австрийским экономистом и 
философом Ф. Хайеком), постольку выявленных 
меритократов, медиумов  надлежит кооптиро-
вать во власть, для чего  необходима сильная  
политическая воля. И только в этом случае, 
удастся преодолеть ложное, кривое направление 
развития социума, вектор которого (направле-
ния) был задан адептами нового общественного 
устройства, далеко не мудрым естественным 
светом разума, гальванизирующим их «энергию 
заблуждения» [2; 5].

Именно эти люди нужны, а не финансисты и 
«эффективные менеджеры».

Исторический опыт свидетельствует, что во 
все времена и эпохи, в ситуациях экстремальных, 
опасных для государства и его народа, именно 
государственные рычаги управления в умелых 
руках медиумов - Рузвельта, Тэтчер, Пиночета и 
других - поднимали свои страны не только на уте-
рянные рубежи, но и значительно выше.  И это 
потому, что они осознавали, что государство не 
может быть органом какого-нибудь класса, оно 
есть продукт равнодействующей всех обще-
ственных сил (в нынешней Росс во всех ветвях 
государственной власти доминирует элита правя-
щей партии, класс «единороссов», не позволяю-
щий тестировать свои модели оптимизации, 
например, на Экспертном Совете старейшин того 
или иного сообщества наиболее просвещенных 
представителей различных слоев общества).

Россия, по логике вещей, должна макси-
мально использовать весь позитив сильного 
государственного регулирования, поскольку он 
(позитив) заложен в менталитете народа и бази-
руется на историческом фундаменте организаци-
онно-экономических структур системы хозяй-
ственного управления.
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населения. В данной работе рассматривается позиция отечественных и зарубежных исследователей в 
области оценки социальных программ, проводимых в Российской Федерации, представлен обзор ос-
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RUSSIAN SOCIAL PROGRAMS: DIRECTIONS AND PROSPECTS

Annotation. At the beginning of the twenty-first century, the head of the Russian state chose a course 
for developing the economy, stabilizing the country’s image at the interstate level, as well as ensuring the 
security of Russia and its citizens. Social policy, its planning and implementation in this context turned out to 
be the primary tasks of the country in view of the fact that the current state of affairs predetermined the focus 
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Введение. В настоящее время на межгосу-
дарственном уровне сложилась неоднозначная 
международная обстановка. Ряд западных госу-
дарств проводит весьма агрессивную политику в 
отношении иных стран, тем самым создавая 
военные конфликты и социально-экономические 
кризисы в различных регионах мира. В подобных 
условиях Президент РФ наряду с Правительством 
России были вынуждены реализовывать соб-
ственные социальные программы сразу по 
нескольким направлениям: укреплять междуна-
родные связи, развивать внутреннюю социаль-
но-экономическую сферу и стабилизировать 
финансово-экономическую ситуацию как на 
внешнем, так и во внутреннем уровнях [1].

Тем не менее последние политические собы-
тия продемонстрировали, что не всегда суще-
ствует возможность предложения эффективно 
работающих проектов развития страны, а также 
точного расчета их перспектив и предупрежде-
ния возможных рисков. Например, не смотря на 
все попытки государства сформировать конку-
рентоспособный внутренний рынок товаров оте-
чественного производства, летом 2022 года пред-
ставители партии «Единая Россия» официально 
признали, что программа «импорт замещения» до 
сих пор не функционирует в должной мере, а 
национальные проекты по распространению 
патриотизма и гражданской позиции нуждаются 
в дальнейшей доработке по увеличению их функ-
циональности и эффективности.

Рассматривая направления реализации 
социальных программ и национальных проектов 
Российской Федерации в современных условиях, 
когда в стране прослеживается финансово-эко-
номическая нестабильность, а социальная сфера 
оказалась ограничена дотациями, необходимо 

отметить, что данная тема исследования крайне 
актуальна, что обусловлено рядом причин:

- во-первых, в связи с международной 
напряженностью. При этом и в самом государ-
стве прослеживается ряд негативных настрое-
ний, которые препятствуют широкому распро-
странению части национальных проектов и соци-
альных программ. Косвенным подтверждением 
этого является участившаяся реклама нацио-
нальных проектов на телевиденье и в социальных 
сетях;

- во-вторых, финансово-экономическая 
нестабильность предопределяет беспокойство 
населения в области возможных экономических 
спадов. В свою очередь некоторые международ-
ные средства массовой информации распро-
страняют данные о наличии социально-экономи-
ческих сложностей в России, что также негативно 
сказывается на общественных настроениях;

- в-третьих, данная тематика получила 
широкую огласку в публикациях, как отечествен-
ных, так и зарубежных авторов, что подчеркивает 
ее значимость для изучения.

Цель исследования – рассмотреть направ-
ления и перспективы реализации социальной 
политики и национальных проектов в Российской 
Федерации.

Для достижения поставленной цели необхо-
димо разрешить ряд задач, ознакомиться с пози-
цией различных исследователей и правовыми 
актами по изучаемой тематике. При этом необхо-
димо применить ряд методов исследования. 
Например, такие как:

- метод сравнения и аналогии: в работе рас-
сматриваются теоретические аспекты особенно-
стей реализации социальных программ, пред-
ставления исследователей о значимости между-
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народных процессов для финансово-экономиче-
ской составляющей реализации приоритетных 
национальных проектов;

- анализ и синтез собранной информации: 
обобщение полученных данных и выявление 
основных тенденций, проблем и перспектив соци-
альных программ в современных экономически 
нестабильных условиях;

- систематизация материала и сопоставле-
ние данных: аккумулируя полученную информа-
цию и объединив методики, которыми пользуются 
исследователи, представляется возможным 
сформулировать итоговые положения.

Основные положения. На протяжении 
последних 20-ти лет в Российской Федерации 
активно реализуются различные социальные 
программы и национальные проекты, которые в 
разной степени направлены на повышение соци-
ально-экономического уровня в стране, улучше-
ние системы связей общества и власти, а также 
стабилизацию процесса развития самого госу-
дарства. Однако, в силу определенных причин 
многие проекты не получают должной огласки 
перед общественностью, оказываются невостре-
бованными, либо фактически недосягаемы для 
простого обывателя – в первую очередь из-за 
бюрократической составляющей. Ввиду чего в 
научной среде не существует единства мнений об 
особенностях реализации, а также значимости и 
перспективности национальных проектов и соци-
альных программ.

На ряду с этим, весной 2022 года Прави-
тельство РФ издало ряд подзаконных правовых 
актов, которые внесли определенные изменения 
в процесс реализации социальной политики в 
целом и систему контроля над ее осуществле-
нием [5, с. 2]. Безусловно, основной целью подоб-
ного правотворчества было стремление со сто-
роны государства усовершенствовать механизмы 
обращения населения к социальным програм-
мам, сделать их доступными для граждан на 
местах. Однако, дальнейший мониторинг резуль-
татов реформирования продемонстрировал, что 
несмотря на изменение приоритетов Правитель-
ства РФ в области реализации социальных про-
ектов вопрос об их финансировании оказался 
достаточно сложным. Все это в свою очередь не 
могло не сказаться на конкретных действиях 
органов государственной власти при реализации 
различных программ на местах (сокращение 
дотаций и т.д.).

Так, А.В. Зозуля, П.В. Зозуля, Т.Н. Еремина 
считают, что основной проблемой, с которой 
современному российскому Правительству пока 
не удается справиться является коррупция в пер-
вую очередь, существующая на местах, где реа-
лизуется финансовый бюджет субъекта РФ. Дан-
ные исследователи отмечают, что, разделяя наци-

ональные проекты на две группы – социально 
значимые и масштабные стройки, представля-
ется возможным отметить тенденции на сокра-
щение финансирования первой группы проектов 
и поиска инвесторов для второй [6, с. 15]. В сово-
купности со сложившейся межгосударственной 
обстановкой все это вызывает некоторые опасе-
ния у граждан. Правительству РФ приходится 
направлять объемные средства для поддержания 
вооруженных сил, а инвесторы, которые ранее 
находились на территории иностранных стран в 
настоящем времени изымают собственные 
финансы из оборота в российской бизнес-сфере.

С другой стороны, В.Б. Зотов отмечает, что 
успех социальной политики России во многом 
зависит не от вопросов ее финансирования, а от 
качества организации непосредственной реали-
зации самих программ [7, с. 8]. К данному направ-
лению деятельности возможно отнести обеспе-
чение информационной осведомленности насе-
ления, согласованность и слаженность действий 
на различных уровнях администраций и коорди-
нацию их работы межотраслевыми органами, 
участие и заинтересованность представителей 
отечественного бизнеса, фиксирование успешно 
завершенных проектов. Ввиду чего, инициатива 
Правительства РФ в сфере систематизации и 
усовершенствования механизмов реализации 
социальной политики и национальных проектов, 
даже без контекста внешнеполитических про-
блем, является продуманным и необходимым 
решением.

Стоит отметить, Т.Н. Еремина, А.В. Зозуля в 
рамках собственной научной деятельности про-
вели социологическое исследование и выяснили, 
что в независимости от разрабатываемых Прави-
тельством РФ социальных программ их реализа-
ция тесно связана не столько с потребностями 
граждан, сколько с получением социальной и 
финансовой поддержки [4, с. 93-94]. Опираясь на 
население Владикавказа и прилегающих терри-
торий, данные исследователи провели социоло-
гический опрос по тематике информированности 
граждан о реализуемых государством социаль-
ных программах.

Результаты исследования продемонстриро-
вали, что только десять процентов опрошенных 
были вовлечены в процесс: они приняли участие 
в одной из программ или работали в сфере их 
осуществления. Остальные опрашиваемые либо 
ничего не знали о государственных инициативах 
(двадцать процентов), либо обладали поверх-
ностным представлением об их существовании 
(сорок пять процентов), либо считали данные 
социальные программы не реализуемыми по 
ряду причин (двадцать пять процентов).

В свою очередь А.В. Табах, А.В. Подругина 
отмечают, что мировой опыт реализации соци-
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альных программ по поддержанию экономики 
далеко не однозначен и акцентирует внимание на 
том, что не во всех случаях государственное вме-
шательство в социально-экономическую сферу 
способствует процветанию и экономическому 
росту страны [10]. При этом если обратиться к 
накопленному за последние двадцать лет опыту 
по реализации различных национальных проек-
тов возможно отметить, что первоначально зало-
женные в них результаты не всегда оправдывали 
себя в полной мере. Ввиду чего представляется 
вполне обычным то, что задачи, механизмы осу-
ществления и контроля подобных социальных 
программ пересматриваются и преобразуются 
специализированными государственными орга-
нами в более актуальные. В результате этого 
большинство исследователей склоняются к пози-
ции, согласно которой данные проекты необхо-
димы даже при условии их минимального влия-
ния на уровень экономического роста в стране.

По мнению С.В. Ильченко, на практике 
существуют как положительные, так и отрица-
тельные показатели реализации различных соци-
альных программ. Последние связаны с рисками 
их осуществления, и это не только процент кор-
румпированных государственных служащих или 
запланированные и не окупающие себя финансо-
вые затраты [8, с. 1]. В первую очередь отрица-
тельными показателями являются отсутствие 
осведомленности и возможности участия в про-
ектной деятельности граждан на территории 
самих регионов. Так, если жители крупных горо-
дов вовлекаются в проекты по какому-либо из 
направлений, то выходцы из сельской местности, 
чаще всего не только не знают о государственных 
инициативах, но и могут столкнуться с опреде-
ленными препятствиями при желании войти в 
состав их участников.

В данном случае актуальной проблемой 
будет являться отсутствие четкого распределе-
ния средств и обязанностей по реализации соци-
альных программ на федеральном уровне. Также 
в составе проблематики возможно выделить 
отсутствие четкого регламента, проведение 
мониторинга через неопределенные сроки, что в 
дальнейшем может негативно сказаться на 
достоверности проектных данных и показателях. 
При этом в большинстве случаев при осущест-
влении социальных программ отсутствует точная 
методика работы на местах и как следствие не 
имеется зоны ответственности субъектов. В 
итоге, к финансовым рискам добавляются несо-
вершенство системы управления, взаимодей-
ствия органов власти и населения, отсутствие 
квалифицированных кадров и упорядоченной 
нормативной базы. Все это весьма сильно обре-
меняет процесс реализации социальной поли-

тики и национальных проектов в Российской 
Федерации.

В то же время Е.М. Бухвальд утверждает, 
что в вопросе осуществления социальных про-
грамм Российская Федерация достигла значи-
тельных успехов по сравнению с иными странами 
[3, с. 41]. Ни одно государство в мире, как бы оно 
не было вовлечено в развитие социально-эконо-
мической сферы, не может предоставить успеш-
ную модель взаимодействия общества и власти, 
которая обладала бы положительными показате-
лями прироста в экономике. Даже несмотря на 
то, что Правительство РФ приняло решение о 
передаче субъектам РФ полномочий по реализа-
ции ими части проектов (около пятидесяти про-
центов мероприятий должны организовывать 
регионы, а не органы федеральной власти), в то 
время как последние не обладают достаточным 
количеством квалифицированных кадров для 
осуществления подобного рода деятельности – 
все же механизмы реализации социальной поли-
тики и национальных проектов предполагают 
сплочение регионов и центра, что само по себе 
крайне ценно.

В соответствии с указанным выше пред-
ставляется, что инициатива Правительства РФ по 
установлению механизмов реализации социаль-
ных программ обусловлена не только внешними 
факторами, которые оказывают влияние на эко-
номическое положение в стране, но также и вну-
тренней проблематикой, основанной на предше-
ствующем опыте и неудачных практиках реализа-
ции проектов на местах. Ввиду чего, как отмечают 
исследователи, несмотря на неосведомленность 
граждан, социальная политика, проводимая Пра-
вительством РФ является одной из наиболее про-
грессивных в мире.

Выводы. Стоит отметить, что политические 
события весны 2022 года подтолкнули россий-
ское государство к масштабным реформам в 
области систематизации процесса информатиза-
ции общества по вопросам проводимой социаль-
ной политики и продвижения проектов. С одной 
стороны подобные действия являются попыткой 
оградить экономику страны от негативного влия-
ния зарубежных санкций, с другой – признание 
ряда собственных неудач в предшествующий 
период. Однако, в первую очередь, реализуется 
процесс совершенствования существующих 
механизмов и исправления ошибок, которые 
ранее допускались органами власти на местах.

Также, начиная с этого времени бюджетные 
средства, которые направляются на реализацию 
национальных социальных программ не смогут 
перенаправляться в иные экономические отрасли 
или использоваться в других целях, не связанных 
с вышеуказанной. При этом параметры паспорта 
федерального проекта приравниваются к пара-
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метрам государственной инициативы, которые 
должны в обязательном порядке одобряться 
Председателем Правительства РФ [2, с. 3]. В свою 
очередь субъекты РФ обязаны осуществлять 
планирование по достижению определенных 
показателей в ходе реализации социальных про-
грамм и национальных проектов [9, с. 13]. В 
целом, в Российской Федерации введено ужесто-
чение контроля за мониторингом результатов, 
которые должны объективно отражать количе-
ство материальных и нематериальных объектов, 
оказанных услуг и объем проведенных работ.

Кроме того, на ближайшее будущее Прави-
тельство РФ в качестве собственной основной 
задачи рассматривает реализацию следующих 
тенденций в области мониторинга осуществления 
социальных программ:

- перевод документации в электронную 
форму, что позволит реализовать мониторинг и 
синтез существующих институтов под воздей-
ствием процесса цифровизации, создать единый 
алгоритм автоматизации системы управления 
исполнительными органами власти на местах;

- переход к интерактивному режиму управ-
ления социально-экономическими процессами 
на местах, учитывая при этом, что современные 
технологии должны обозначаться не только в 
качестве направления финансовых затрат, но и 
интегрироваться в сам процесс принятия управ-
ленческих решений и информатизации обще-
ственности о проводимых Правительством РФ 
социальных преобразований.

Следовательно, принятые весной 2022 года 
Правительством РФ подзаконные правовые акты 
являются не только естественной реакцией госу-
дарства на санкционную политику ряда западных 
стран, но и совокупностью специализированных 
мер и механизмов, направленных на повышение 
уровня социально-экономической значимости 
как отдельно реализуемых национальных про-
грамм, так и социальной политики страны в 
целом.

В итоге представляется возможным отме-
тить, что Российская Федерация и в дальнейшем 
продолжила осуществление соответствующей 
политики. Например, зимой 2022-2023 гг. Прави-
тельством РФ был принят ряд Постановлений, 
которые видоизменили систему социального обе-
спечения различных категорий населения и были 
направлены в первую очередь на поддержку 
малоимущих слоев населения и стабилизацию 
положения среднего класса.
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ОПЛАТА ТРУДА РАБОТНИКОВ  НА ПРЕДПРИЯТИИ: 
НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

Аннотация. В статье рассматривается одна из наиболее актуальных и обсуждаемых тем среди 
людей любого возраста – оплата труда. Ведь человеку важно, чтобы его работу оценили по достоин-
ству и выплатили заслуженную заработную плату. А для этого руководителям необходимо подобрать 
подходящие именно для их типа предприятия способы начисления и выплаты заработной платы. Рас-
сматриваются и раскрываются общие вопросы, такие как: оплата труда как вознаграждение человека 
за его работу, Заработная плата как главная мотивация рабочего человека в виде денег, в результате 
понимания руководителем сущности этих понятий может повыситься качество производства и его 
конкурентоспособность. Но при этом все зависит от непосредственно правильно организованной 
оплаты труда.

«Сколько человек получает денег за свою работу?» – это одна из наиболее важных вопросов 
среди людей разного возраста и социального положения. Ученые, экономисты и бухгалтера предло-
жили большое количество вариантов решения этих проблем, но не многие руководители организации 
применяют эти решения и советы, из-за чего и появляются сложности в управлении персоналом и, как 
следствие, экономические проблемы.

Актуальность данной работы объясняется тем, что доходы сотрудников любых предприятий за-
висят не только от формы и системы оплаты труда, но и от видов стимулирования сотрудников. По 
этой причине, в любом виде деятельности, на предприятии любой организационной формы, всегда 
самым важным вопросом всех работодателей и сотрудников является вопрос, связанный с заработ-
ной платой.

Целью данной работы является изучение теоретических вопросов, связанных с оплатой труда, а 
если быть точнее, то изучение форм, видов и систем оплаты труда, а также рассматриваются основ-
ные направления совершенствования оплаты труда.

Ключевые слова: оплата труда, заработная плата, работник.
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PAYMENT OF EMPLOYEES AT THE ENTERPRISE: DIRECTIONS 
FOR IMPROVEMENT

Annotation. The article deals with one of the most relevant and discussed topics among people of any 
age - wages. After all, it is important for a person that his work is appreciated and paid a well-deserved salary. 
And for this, managers need to choose the methods of calculating and paying wages that are suitable 
specifically for their type of enterprise. General issues are considered and disclosed, such as: wages as a 
reward for a person for his work, wages as the main motivation of a working person in the form of money, as 
a result of understanding the essence of these concepts by the manager, the quality of production and its 
competitiveness can increase. But at the same time, everything depends on directly properly organized wages.

“How much does a person get paid for their work?” - this is one of the most important issues among 
people of different ages and social status. Scientists, economists and accountants have proposed a large 
number of solutions to these problems, but not many leaders of the organization apply these solutions and 
advice, which is why there are difficulties in personnel management and, as a result, economic problems.

The relevance of this work is explained by the fact that the income of employees of any enterprise 
depends not only on the form and system of remuneration, but also on the types of incentives for employees. 
For this reason, in any kind of activity, in an enterprise of any organizational form, always the most important 
issue of all employers and employees is the issue related to wages.

The purpose of this work is to study the theoretical issues related to remuneration, and to be more 
precise, the study of forms, types and systems of remuneration, as well as the main directions for improving 
remuneration.

Ключевые слова: payment, wages, employee.

Современные экономические науки, име-
ющие под собой многолетний отече-

ственный и зарубежный опыт и складывающиеся 
под влиянием многообразных факторов совре-
менности, в первую очередь, называют заработ-
ную плату ценой труда или ценой рабочей силы 
[1]. В общей теории, по степени удовлетворения 
потребностей работника его доходом, в условиях 
современной экономической ситуации разли-
чают номинальную и реальную заработную плату 
[5]. 

Номинальная – это то количество денег, 
которое получит работник за работу, которую он 

должен был выполнить. По этому количеству 

денег можно говорить о том, сколько же человек 

зарабатывает, но оно не показывает сколько надо 

человеку, чтобы жить в достатке и позволять себе 

все, что захочется.

Реальная – это некоторое количество 

чего-то, чем можно обзавестись за полученные 

деньги.

Динамика заработной платы в РФ за 2020-

2022 годы по данным Росстата, СберИндекса, 

расчетов ДИП представлена на рисунке 1.
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Рис. 2. Динамика заработной платы, %, г/г [6]

Из рисунка 1 можно сделать вывод, что на 
общее значение уровня заработной платы и соот-
ношение номинальной и реальной, оказывают 
влияние разнообразнейшие факторы, начиная от 
экономико-политической обстановки, заканчи-
вая временными дестабилизационными явлени-
ями, такими как covid-19 и др.

В наше время есть множество форм орга-
низации собственности, и руководители предпри-
ятия сами принимают решение как им начислять 

и выплачивать заработную плату своим рабочим. 
Всё, что касается выбора и одобрения размеров 
тарифных ставок, оклада, премирования зависит 
только от руководителя предприятия. 

Если рассмотреть саму структуру заработ-
ной платы, то можно выделить основную и допол-
нительную часть. Более детальная структура 
заработной платы с примерами представлена на 
рисунке 2.

Рис. 2. Структура заработной платы
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Системы оплаты труда – это правила, от 
которых нельзя отклоняться при расчете и 
выплате зарплаты работнику. У каждого пред-
приятия своя система, свои правила. Эти правила 
у разных руководителей могут быть совершенно 
разные, а могут эти отличия быть небольшими  
[2]. 

Предприятия используют две системы 
оплаты труда: сдельную и повременную. Если 
выражаться простым и понятным языком, то 
сдельная оплата труда зависит от количества 
продукции, созданной рабочим, а вот повремен-
ная оплата зависит от реально отработанного 
времени, то есть важен каждый час работы.

При сдельной оплате труда проверяют фак-
тически произведенный объем продукции или 
работу, которая выполнена реально на данный 
момент времени. Но при этом используется 
только на тех видах работы, где есть нормирова-
ние труда. Сдельная оплата труда в свою очередь 
имеет подвиды: индивидуальная и коллективная. 
Исходя из самого названия уже понятно на кого 
нацелено такое разграничение. Индивидуальная 
рассматривает отдельно взятого работника/
сотрудника и  его достижения в трудовой дея-
тельности в виде количества/качества произве-
денного товара или предоставленных услуг. Кол-
лективная же рассматривает итоги работы группы 
работников/сотрудников, объединенных выпол-
нением одного плана или задачи и уже в рамках 
такой системы оплаты рассчитывается коэффи-
циент трудового участия каждого из этой группы.  
Рассмотрим основные виды сдельной оплаты 
труда и их специфику:

• Простая сдельная: сумма начисленных 
денег зависит от качества и количества выпол-
ненных работ или сделанных изделий, а ещё от 
квалификации работника.

• Сдельная премиальная: выплачивается 
премия, но только тогда, когда сотрудник показал 
хорошие результаты на производстве и выполнил 
работу больше, чем надо было.

• Косвенно-сдельная: обычно оплачивают 
людям, которые обслуживают оборудования и 
выполняют технологические процессы (напри-
мер, водители, электрики и т.п.). 

• Аккордная: важен весь объем выполнен-
ных работ: суммируются нормы и расценки за 
отдельные части работы, но вот если выполнить 
работу раньше срока, то должна быть выплачена 
премия.

• Сдельно-прогрессивная: ставится опре-
деленная норма для работы – работа выполня-
ется в пределах этой нормы – итог: простая 
сдельная оплата, а если выполнить работу больше 
поставленной нормы, то итогом будет зарплата 
по повышенной расценке. 

Если выбирать повременную систему 
оплаты труда, то надо учитывать квалификацию 
сотрудника и сколько реального времени он 
отработал – учитывается каждый час. Данную 
систему можно разделить на два вида: на основе 
оклада и на основе тарифной ставки. Из-за того, 
что работа имеет разную сложность выполнения, 
есть потребность нормирования труда с помо-
щью тарифной системы, а точнее тарифной 
ставки – ставка, по которому будут оплачивать 
работу в час. Рассмотрим виды повременной 
оплаты труда:

Простая повременная: зависит от часовой 
ставки тарифа, которая установлена за один час, 
и, соответственно, от количества отработанного 
времени за рассчитываемое время.

Повременно-премиальная: к простой повре-
менной оплате еще плюсом добавляется общая 
сумма премий.

Должностной оклад: та же тарифная ставка, 
но уже установленная на один месяц. Если работ-
ник отработал полностью все рабочие часы, то он 
получает установленный размер денег.

Также стоит отметить основные формы 
заработной платы на предприятиях, такие как 
денежная и натуральная. При этом самой ходо-
вой является денежная форма, которая включает 
в себя непосредственно саму заработную плату 
за выполненную работу, выплаты стимулирую-
щего и компенсирующего вида, а также все виды 
денежных компенсаций.

Заработная плата в натуральной форме не 
может быть основной выплатой и выплачивается 
только как дополнительная. Размер натуральной 
выплаты не должен быть больше 20% от суммы 
заработка рабочего. Выдается в любом виде 
(вещественном и невещественном), но, конечно 
же, которая не запрещена законодательством. 
Рассмотрим некоторые виды выплаты при такой 
форме:

• Выдаваемая предприятием форменная 
одежда или обмундирование.

• Подарки работникам к праздникам.
• Путевки работникам на лечение, отдых, 

экскурсии за счет предприятия.
• Предоставление питания работникам в 

столовых, буфетах бесплатно или по сниженным 
ценам.

• Продукты питания, произведенные или 
приобретенные предприятием.

Существует такая теория, что одним из наи-
более важных факторов, которые влияют на раз-
витие производства в предприятии и увеличении 
прибыли является совершенствование оплаты 
труда. Правильный выбор оплаты заинтересовы-
вает сотрудников в материальном плане, что в 
результате заставляет их достичь более высоких 
результатов в работе.
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Теперь рассмотрим и изучим некоторые 
возможные направления этого самого совершен-
ствования. В качестве основы оплаты труда 
выдвигаются некоторые элементы, которые были 
рассмотрены в данной статье выше. В первую 
очередь стоит ответить на вопрос - какими же 
могут быть направления совершенствования 
оплаты труда, которые зависят от этих элемен-
тов?

Первое направление – это создание соб-
ственной тарифной системы. Подразумевается, 
что предприятие должно само создать свои нор-
мативы по оплате труда, которые будут зависеть 
от сложности работы, условий и характера труда, 
климатических и природных условий, от других 
факторов. 

Второе направление – создание некоторого 
стимула для сотрудников. То есть применение 
разнообразных вознаграждений. Например, 
можно выдавать один раз премии за какие-ни-
будь заслуги, можно создать определенный соци-
альный пакет. Вознаграждать лучших сотрудни-
ков предприятия по итогам года: премия в боль-
шом размере (но в разумных пределах), выдача 
сертификатов в какие-то магазины или в салоны 
с различным номиналом, выдача путевок в сана-
тории и на экскурсии.  

Третье направление – выплаты из прибыли. 
Получение сотрудниками процента из прибыли 
предприятия тоже повысит уровень оплаты труда. 

К сожалению, в наше время существует 
проблема, связанная с оплатой труда, характер-
ная для предприятий, расположенных в малень-
ких городах и деревнях. Некоторым предприя-
тиям попросту не хватает денег, чтобы выдать 
заработную плату своим сотрудникам в соответ-
ствующий срок и в полном объеме. В таких пред-
приятиях высока текучесть кадров, часто меня-
ется состав сотрудников: кто-то терпит, кто-то 
увольняется, кто-то из-за незнания или нежела-
ния решать проблемы по смене работы.

У каждого человека свои запросы, свои 
многообразные потребности. Каждому человеку 
нужна своя сумма денег для их удовлетворения, 
то есть свой размер заработной платы, который 
может и должен отличаться от запросов других 
людей. Любой человек ищет не только уважения 
и признания своих навыков и умений, но и работу 
с достойным окладом, с удобными для него усло-
виями труда, но, к сожалению, не все работода-
тели готовы это предоставить, как в силу объек-
тивных экономических причин или просто лич-
ностных. Многие из них ссылаются на то, что у 
кандидата на должность нет опыта работы, нет 
нужной квалификации или не подходит уровень 
образования, в большинстве случаев это каса-
ется выпускников колледжей и университетов, 
которые только что окончили учебу. На некото-

рых работах человеку без опыта и квалификации 
предлагают зарплату ниже, с обещаниями со вре-
менем повысить размер выплачиваемых денег. 
Но есть и такие люди, которые имея работу с 
хорошим окладом теряют ее из-за своих ошибок, 
например, таких как: не соблюдение трудовой 
дисциплины, не выполнение своих прямых обя-
занностей, не соблюдение субординации и т.д.

Таким образом, заработная плата и матери-
альное стимулирование бесспорно остаются на 
первом месте, но при этом, не стоит забывать о 
том, что  размер заработной платы зависит и от 
региона. В итоге стоит подытожить, что запросы 
у людей могут быть на одном уровне, а ресурсы 
на них у всех предприятий разные, и, в зависимо-
сти от региона, ресурсы на эти запросы тратятся 
в разном размере. 
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Аннотация. В исследовании обсуждается важность проведения надлежащего осмотра места 
происшествия при расследовании преступлений террористического характера. Инспекция должна 
проводиться сотрудниками категории специалистов с учетом того, что террористические преступле-
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мотр места происшествия позволяет установить множество факторов, которые могут помочь в рас-
следовании преступления. Кроме того, качественное проведение этой следственной меры может по-
мочь выявить членов террористической организации, выявить места их сбора, хранения и производ-
ства взрывчатых веществ, а также выявить другую информацию, важную для предотвращения терро-
ристических актов.

В заключение авторы утверждают, что качество расследования преступлений террористическо-
го характера во многом зависит от профессионализма сотрудников правоохранительных органов, их 
знания закона и международных стандартов, способности анализировать и интерпретировать найден-
ную информацию, в том числе в отношении проведения расследуемых следственных действий.
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Annotation. The study discusses the importance of conducting a proper examination of the crime 
scene in the investigation of terrorist crimes. Crime scene inspections should be carried out by professional 
officers, given that terrorist crimes are often complex and many factors need to be taken into account. A 
qualitative examination of the crime scene allows you to identify many factors that can help in the investigation 
of the crime. In addition, a properly conducted inspection of the scene of an incident can help identify members 
of a terrorist organization, reveal the places of their collection, storage and production of explosives, as well 
as reveal other information important for preventing terrorist acts.

In conclusion, the authors argue that the quality of the investigation of crimes of a terrorist nature largely 
depends on the professionalism of law enforcement officers, their knowledge of the law and international 
standards, the ability to analyze and interpret the information found.

Key words: inspection of the scene, terrorist action, investigator, expert, legislation.

Осмотр места происшествия является 
одним из важных этапов при расследо-

вании преступлений террористической направ-
ленности. Данный этап проводится в целях выяс-
нения всех обстоятельств и особенностей прои-
зошедшего инцидента, сбора доказательств, 
выявления следов преступления, определения 
его исполнителей и их действий. Роль осмотра 
места происшествия при расследовании терро-
ристических акций невозможно переоценить, так 
как именно здесь можно получить первичную 
информацию о произошедшем инциденте [3].

В ходе осмотра места происшествия следо-
ватели, эксперты и другие участники мероприя-
тия собирают и анализируют достаточно высоко-
качественную информацию для установления 
фактов преступления, определения возможных 
мотивов действий предполагаемых преступни-
ков, выявления путей и способов их действий, а 
также каких-либо других последствий произо-
шедшего. На основании собранной информации 
формируются дальнейшие следственные дей-
ствия, а также стратегия и тактика действий пра-
воохранительных органов по принятию законного 
решения по обстоятельствам происшествия [7].

Среди основных задач, решаемых при 
осмотре места преступления террористической 
направленности, можно выделить следующие:

1. Определение численности и характери-
стик пострадавших, нанесенного ущерба, а также 
других последствий происшествия.

2. Сбор доказательств в виде материальных 
предметов и следов, в том числе физических.

3. Признание, осмотр и опись веществен-
ных доказательств и других следов.

4. Проверка и регистрация информации, 
которую можно получить о преступлении в про-
цессе осмотра.

5. Выработка основных версий происше-
ствия на основе, имеющейся у  правоохранитель-
ных органов информации.

6. Оценка возможности сбора дополнитель-
ной информации, а также определение потребно-
сти в обеспечении технических и профессио-
нальных средств [1].

Методы осмотра места происшествия при 
расследовании преступлений террористической 
направленности являются важной составляющей 
в деятельности правоохранительных органов. 
Сбор информации с места преступления позво-
ляет определить следы, специфику преступле-
ния, их характер, а также вести расследование в 
нужном направлении. На основе собранных дан-
ных создаются планы по расследованию, страте-
гии и тактики действий в дальнейшем правоохра-
нительных органов [4].

Проведение осмотра места происшествия 
террористической направленности должно осу-
ществляться в строго определенном порядке [2]. 
Основные этапы осмотра места происшествия 
включают в себя следующие этапы:

1. Оценка обстановки на месте происше-
ствия. В состав группы, основной задачей кото-
рой является оценка обстановки, входят следова-
тели, эксперты и другие участники следственного 
действия. Эти специалисты должны определить 
наличие угрозы и опасности, а также установить 
характер и способ действий преступников.

2. Выявление следов. Осмотр места проис-
шествия проводится, в первую очередь, для 
выявления следов, которые оцениваются следо-
вателями и экспертами в зоне террористической 
акции. В процессе осмотра выявляются следы, в 
том числе их врожденные характеристики. Зна-
чимые улики могут быть сохранены для анализа в 
ближайшем будущем, что может помочь в рас-
следовании преступления.

3. Сбор доказательств. При сборе доказа-
тельств, эксперты и специалисты собирают раз-
личные объекты и материалы, которые могут 
использоваться в дальнейшем в расследовании, 
например, обшивки, вышедшие из строя меха-
низмы, а также останки взрывных устройств, 
которые потенциально использовались при 
совершении преступления.

4. Оценка улик. В процессе осмотра места 
происшествия эксперты выявляют чисто техни-
ческие характеристики следов преступления, 
такие как место, время и способ нахождения. 
Большое значение имеет наличие биологических, 
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химических и технических улик противоправного 
деяния.

6. Анализ собранной информации. Инфор-
мация, собранная с места преступления, явля-
ется чрезвычайно важной для расследования. На 
основе анализа доказательств, следов и характе-
ристик преступления правоохранительные 
органы выясняют причины совершения престу-
пления и определяют направление следующих 
мероприятий в расследовании [6].

Следует также заострить внимание на роли 
обмена опытом между правоохранительными 
органами различных стран в расследовании пре-
ступлений террористической направленности, в 
том числе в части проведения осмотра места 
происшествия [5]. Тесное взаимодействие специ-
ализированных подразделений позволяет повы-
сить квалификацию сотрудников, улучшить 
использование современных методов и техноло-
гий, а также оптимизировать процесс расследо-
вания.

Подобный обмен позволяет правоохрани-
тельным органам учиться на опыте коллег и при-
менять эффективные методы при расследовании 
террористических преступлений. Он помогает 
установить и расширить связи между сотрудни-
ками правоохранительных органов, повысить их 
профессиональный уровень и координацию дей-
ствий. В особенности это стало весьма актуаль-
ным, когда правоохранительные органы боль-
шинства стран мирового сообщества признали, 
что в настоящее время терроризм в своей дея-
тельности характеризуется транснационально-
стью.

Взаимодействие профильных ведомств и 
подразделений может осуществляться как вну-
три страны, так и между странами. Оно может 
осуществляться через различные форматы, 
такие как конференции, семинары, тренинги, а 
также через использование информационных 
технологий и баз данных. В целом, обмен опытом 
в расследовании преступлений террористиче-
ской направленности является важной составля-
ющей в борьбе с этой угрозой и может значи-
тельно увеличить эффективность работы право-
охранительных органов.

Таким образом, осмотр места происше-
ствия при расследовании преступлений террори-
стической направленности является важным эта-
пом в деятельности правоохранительных орга-
нов. Он позволяет получить первичную информа-
цию, помогает выявить следы и иные 
доказательства, установить место происшествия, 
определить характер, направление и мотивы дей-
ствий преступников, а также другие характери-
стики, которые могут помочь в дальнейшем рас-
следовании уголовного дела. 

Важно отметить, что недостаточный или 
неправильный осмотр места происшествия 
может привести к неверной оценке ситуации и к 
последующим ошибкам в расследовании. Поэ-
тому, проведение осмотра должно осущест-
вляться профессионально и в соответствии с 
установленными правилами.
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«опьянения», «эйфории», а после возникновения 
наркотической зависимости – потребность регу-
лярного употребления наркотиков, что приводит 
к моральной и социальной деградации личности, 
в определенных случаях – к формированию анти-
общественного поведения. Поэтому наркотизм 
следует считать асоциальным явлением, выража-
ющимся в постоянной необходимости употребле-
ния наркотических и психотропных веществ. 
Наркомания негативно влияет на здоровье как 
употребляющих, так и населения в целом, увели-
чивая долю асоциального элемента в обществе. 
В результате периодического, а иногда и разо-
вого употребления наркотических средств, пси-
хотропных веществ возникает наркотическая 
зависимость, что объясняется наличием в 
составе последних активных химических элемен-
тов, на которые человеческий организм реаги-
рует возникновением определенных состояний 
(опьянение, радость, галлюцинация, бодрость, 
расслабление и т.д.). 

Рассматривая наркоманию, пожалуй, 
самым главным аспектом выступает механизм 
действия наркотических средств на организм 
человека и параметры их воздействия. Основной 
причиной возникновения привыкания является 
изменение химического строения мозга. Дело в 
том, что употребление наркотиков провоцирует 
изменение состояния сознания человека. Созна-
ние есть способность человека познавать окру-
жающий мир и самого себя посредством мышле-
ния и разума, в результате чего формируется 
интеллект личности. Сознание может рассматри-
ваться в качестве состояния психики, при кото-
ром происходит качественное субъективное 
отражение объективной действительности. Упо-
требление наркотических средств вызывает пси-
хическую и физиологическую зависимость. 
Кроме того, последствия употребления наркоти-
ков зависят от многих факторов: состава нарко-
тических средств и психотропных веществ, ста-
дий наркотической зависимости и сопутствую-
щих факторов и т.д.

Первые попытки употребления наркотиче-
ских средств у молодежи могут происходить еще 
в школе, например во дворе, как правило, под 
влиянием сверстников, которые уже употребляли 
наркотики, чтобы не отделяться от сверстников. 
На начальной стадии исчезает острая необходи-
мость во сне, однако чувство недосыпания не 
наблюдается, как и других жизненно необходи-
мых функций, например необходимости в пище. 
То есть происходит постепенное привыкание, 
поэтому для достижения определенного эффекта 
начинают увеличивать дозы. При чем отсутствие 
в организме наркотиков начинает сказываться на 
самочувствии уже через 1 - 2 суток и проявляться 

в форме легких психических расстройств: напря-
женности, дискомфорта на уровне психики и уве-
личении потребности в употреблении наркотиче-
ских средств или психотропных веществ. На 
начальной стадии происходит привыкание орга-
низма к наркотикам, употребление которых в 
большинстве случаев приобретает системность. 
Продолжительность первой стадии может быть 
разной: при морфинизме она длится два – три 
месяца, при опийной зависимости – три – четыре 
месяца, при приеме кодеина привыкание проис-
ходит в течение шести месяцев и т.д. Но на 
начальной стадии, как правило, личности еще 
могут скрывать свою наркотизацию.

Следующая хроническая стадия, которая 
имеет место при регулярном употреблении нар-
котических и/или психотропных веществ и нали-
чии сформированной психической и физической 
зависимости. При этом количество необходимых 
веществ для достижения эйфории увеличивается 
в сто-триста раз по сравнению с начальными 
дозировками. На этой стадии организм уже при-
вык к наркотикам. К более очевидным частям 
конфигурации наружности от приема наркотиче-
ских средств, психотропных веществ следует 
отнести неизменное сужение зрачков. Изменя-
ется эффект от употребления, если на первой 
стадии чувствовалась бодрость и подвижность к 
введению наркотиков, но вялость и заторможен-
ность после, то, начиная со второй стадии, это 
происходит наоборот. То есть употребление нар-
котиков переходит от желания человека к необ-
ходимости. Поэтому если применение, например 
опиатов, уже вошло в систему, то после прекра-
щения их действия начинает развиваться абсти-
нентный синдром. Абстинентный синдром фор-
мируется постепенно, примерно в течение меся-
ца-двух месяцев регулярного употребления и 
проявляется беспокойством, напряженностью, 
раздражительностью, угнетенным настроением, 
повышением аппетита, неустойчивым ритмом 
сна; периодическим ознобом, чиханьем, неспо-
собностью к психическим и физическим нагруз-
кам. Например, формирование второй стадии 
опийной зависимости составляет пять-десять лет 
с момента появления синдрома физической зави-
симости и требует длительного лечения.

Заключительной третьей стадией будут 
ярко выраженные симптомы употребления нар-
котических средств, психотропных веществ и 
последствия хронической интоксикации орга-
низма. Человек продолжает систематически упо-
треблять наркотические средства и психотроп-
ные вещества, увеличивая их количество, чтобы 
достичь хотя бы комфортного состояния. Данная 
стадия проявляется также в отсутствии энергич-
ности вплоть до неспособности передвигаться.
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Однако течение наркотической зависимо-
сти может быть другим, это зависит от наркоти-
ческих и психотропных веществ. Например, 
опийные наркотические средства имеют седатив-
ный характер, что означает, что они способны 
тормозить действия. При повторных приемах 
опия возникает синдром психической зависимо-
сти, который проявляется в форме навязчивого 
желания введения новых доз. Начальная стадия 
опийной зависимости длится от двух до восьми 
месяцев. Хроническая стадия наступает в тече-
ние пяти-десяти лет, после чего зависимость 
переходит в заключительный этап. Появляется 
абстинентный синдром (ломка), наблюдаемый 
через восемь-двенадцать часов без приема нар-
котиков. Употребляющих отличает серо-зеленый 
цвет волос, раннее облысение, ломкость волос, 
ногтей, выраженное сужение зрачков (миоз), 
покраснение и блеск глаз, кровоподтеки, сниже-
ние температуры тела, наличие рубцов на местах 
введения наркотических средств и многочислен-
ные заболевания внутренних органов: сердечная 
недостаточность, заболевание печени и общее 
истощение. Однако не все опийные наркотики 
имеют именно такие проявления, употребление 
кодеина (3-метилморфина) проявляется в сонли-
вости, запутанности сознания, тяжести и громко-
сти дыхания и т.д.

Депрессанты оказывают успокаивающее 
действие и усиливают действие наркотических и 
обезболивающих препаратов. В основном они 
обладают снотворным эффектом и при примене-
нии в течение шести месяцев или года вызывают 
психическую и физическую зависимость, сла-
бость, агрессивность и нарушение сна [1, с. 25].

Также при употреблении других наркотиче-
ских средств и психотропных веществ (ЛСД, фен-
циклидин, эфедрин, амфетамин и т.д.) могут 
наблюдаться другие проявления и иным образом 
происходить возникновение зависимости.

Исследование проявлений наркотической 
зависимости при употреблении определенных 
наркотических средств и психотропных веществ 
является важным инструментом в системе мер 
преодоления наркотизации общества и требует 
периодического дополнения перечня последних в 
связи с динамичностью наркоиндустрии, а, сле-
довательно, и последствий, в которых может про-
являться употребление наркотических средств и 
психотропных веществ. Синдром зависимости 
характеризуется: необходимостью принимать 
наркотические средства, психотропные веще-
ства; нарушением способности контролировать 
начало, окончание и дозировку веществ; физио-
логическим состоянием отмены; признаками 
толерантности (обыденности при употреблении); 
прогрессирующим желанием альтернативных 
интересов; продолжением употребления, несмо-

тря на имеющиеся вредные последствия [1, с. 11 
– 12].

Медицинская модель наркотической зави-
симости не является единственной проблемой. 
Кроме физической и психической зависимости, 
употребление наркотиков приводит к социальной 
деградации лиц, их употребляющих (наркоманы), 
и общества в целом. Наркомания негативно вли-
яет на структуру общества, увеличивая количе-
ство асоциального элемента, с другой стороны – 
оно атакуется наркобизнесом, цель которого 
деструктивна – ослабить социальные связи, 
заменив их преступными.

Однако, несмотря на сказанное, редко 
встретишь человека, никогда не употреблявшего 
наркотики, да еще реже - с устойчивыми убежде-
ниями к недопустимости их употребления. В 
настоящее время это практически миф. Учиты-
вая, что наркомания стала преступлением вслед-
ствие высокой общественной опасности, учиты-
вая ее многотысячную историю существования, и 
самое главное – ее влияние и отношение к ней, 
необходимо качественное правовое воспитание 
населения. Ведь несмотря на отсутствие в зако-
нодательстве прямого указания об ответственно-
сти за употребление наркотических средств и 
психотропных веществ лица продолжают их упо-
треблять и разрушают свою жизнь, а иногда и 
своих близких (созависимых), иногда проявляя 
своеобразную агрессию. Созависимым является 
человек, полностью углубленный управлением 
поведением наркозависимого, помощью ему и 
который прекратил заботиться об удовлетворе-
нии собственных жизненно важных потребно-
стей. 

Обществу необходимо отработать свою 
модель отношения к наркозависимым. Одним из 
основных аспектов в осуществлении уголовной 
политики в обращении наркотических средств и 
психотропных веществ является доведение до 
общества постулата о неизбежности наступления 
ответственности за совершение наркотических 
правонарушений.

Знакомство с наиболее распространен-
ными видами наркотической зависимости и их 
проявлениями, способствуют качественному 
расследованию в сжатые сроки наркотических 
преступл ений. Зная особенности каждой из ста-
дий наркотической зависимости, возможно 
предусмотреть дальнейшие действия личности – 
наркопреступника. Учитывая широкий спектр 
развития обстоятельств и индивидуальность 
каждого человека это сделать трудно, однако это 
может сыграть важную роль в раскрытии нарко-
тических преступлений, а также усовершенство-
вать методику раскрытия преступлений данной 
группы и позволит уменьшить криминогенную 
ситуацию в государстве.
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На протяжении всей истории система 
противодействия преступности высту-

пала одной из ключевых задач для правоохрани-
тельных органов. На сегодняшний день под про-
тиводействием преступности понимают комплекс 
мероприятий по обеспечению безопасности 
охраняемых законом интересов, который заклю-
чается в разработке и осуществлении целена-
правленных мер по воспрепятствованию возник-
новению причин преступлений, условий, которые 
способствуют их совершению, а также по выяв-
лению и предотвращению и причин путём профи-
лактики предупреждения преступлений [8; С. 
221]. Представляется, что именно противодей-
ствие преступлением выступает основной мерой 
для сокращения преступности и предупреждения 
преступлений. 

Анализируемый состав преступления – 
незаконная организация и проведение азартных 

игр, предусмотренный ст. 171.2 УК РФ, является 
относительно новым для российской правовой 
действительности [1]. Впервые данный состав 
преступления был введен в 2011 году Федераль-
ным законом от 20.07.2011 № 250-ФЗ [2]. Необхо-
димость установления уголовного запрета на 
незаконную игорную деятельность объяснима, 
во-первых, наличием запрета на организацию и 
проведение азартных игр вне игорных зон, уста-
новленного Федеральным законом «О государ-
ственном регулировании деятельности по орга-
низации и проведению азартных игр и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации» [3], а во-вторых, ухудше-
нием криминогенной обстановки. 

Сегодня в законодательстве Российской 
Федерации присутствуют акты, цель которых 
заключается в формировании системы профи-
лактики правонарушений. Отметим Федеральный 
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закон «Об основах системы профилактики пра-
вонарушений в Российской Федерации» от 
23.06.2016 № 182-ФЗ [4]. Данный Федеральный 
закон о профилактике правонарушений закре-
пляет основные принципы, направления профи-
лактики правонарушений, полномочия органов и 
должностных лиц, а также общие и специальные 
формы профилактического воздействия как на 
правонарушителей, так и на потенциальных жертв 
правонарушения. Анализируя данный закон 
можно однозначно отметить его декларативный 
характер, а также низкую степень применения и 
эффективности для создания качественной 
системы профилактики преступности. Во-пер-
вых, это обусловлено тем, что невозможно с 
практической точки зрения сформировать общие 
формы профилактики, которые были бы в одина-
ковой степени эффективны для различных видов 
преступности и правонарушений. Во-вторых, 
многие положения Закона недостаточно рас-
крыты, в частности специальные формы профи-
лактического воздействия. Таким образом, дан-
ный ФЗ «Об основах системы профилактики пра-
вонарушений» является способов закрепить 
общие тенденции системы профилактики. При-
меняя положения Закона к сфере незаконной 
игорной деятельности, можно также сделать 
вывод о их низкой эффективности. 

Доктринальные источники по вопросам 
противодействия преступности в сфере незакон-
ной организации и проведения азартных игр 
является достаточно разработанной. К. В. Позд-
няков определяет следующие виды мер преду-
преждения преступлений по ст. 171.2 УК РФ [9; С. 
83]:

– Развитие законодательства, в том числе 
принятие новых нормативных правовых актов, 
регламентирующих правоотношения в сфере 
игорной деятельности;

– Развитие социально-экономической 
сферы в целях повышения уровня жизни чело-
века;

– Развитие сферы культуры, а также фор-
мирования морально-нравственных устоев в 
обществе;

– Распространение через СМИ информа-
ции о вреде и последствиях незаконной игорной 
деятельности, в том числе участие в азартных 
играх;

– Совершенствование системы взаимодей-
ствия органов государственной власти.

Указанная позиция является достаточно 
распространенной среди доктринальных источ-
ников – многие исследователи указывают именно 
эти меры в качестве основных для противодей-
ствия незаконной игорной деятельности. Пред-
ставляется, что в качестве основной меры все же 
выступает повышение уровня жизни населения. 

Азартные игры – это способ легкого заработка, 
основанного на риске, что делает такой способ 
получения денежных средств достаточно при-
влекательным для большого количества людей. 
Поэтому пока существует спрос на подобный 
вид легкого заработка, будет и соответствующее 
предложение. Не стоит обходить стороной и 
психологический аспект. По большей части лица, 
которые участвуют в азартных играх (онлайн или 
офлайн казино, ставки и др.) являются лудома-
нами, то есть зависимыми от азартных игр, что 
выражается в постоянном или периодическом 
участии лица в азартных играх. Такие лица зави-
симы как раз-таки от рискового характера таких 
игр, составляющей азарта. Поэтому обоснован-
ными признаются и меры, направленные на воз-
действие на таких субъектов. К примеру, неод-
нократно в доктрине высказывались идеи о 
формировании отдельного реестра лиц, доступ-
ного для организаторов азартных игр, которые 
страдают лудоманией, и участие которых в 
азартных играх должно быть запрещено. Осо-
бое место в данном случае будут занимать ситу-
ации лудомании среди несовершеннолетних. И. 
Н. Мосечкин, комментируя подобную позицию, 
указывает, что несовершеннолетние относятся к 
повышенной группе риска, так как психологиче-
ски больше склоны к желанию получить «выи-
грыш без прикладывания каких-либо усилий» [7]. 
В действительности, вопросы противодействия 
незаконной игорной деятельности тесным обра-
зом взаимосвязаны с виктимологией данного 
вида преступности.

Предполагается, что для более комплекс-
ного анализа мер противодействия незаконной 
игорной деятельности необходимо рассмотреть 
детерминанты преступности в сфере незаконной 
организации и проведения азартных игр, что впо-
следствии станет основой для формирования 
авторской позиции относительно системы меры 
противодействия. 

В качестве специфических условий пре-
ступности в сфере незаконной игорной деятель-
ности предполагается выделять:

1. Экономические факторы. В первую оче-
редь, доходы от игорной деятельности, по дан-
ным РАРИБ (Российской ассоциации развития 
игорного бизнеса), представляют собой доходы в 
особо крупном размере, при этом анализирова-
лась лишь легальная сфера игорной деятельно-
сти [11]. Поэтому можно предположить, что неле-
гальный игорный рынок приносит в разы больше 
прибыли организаторам. Соответственно, воз-
можность получения прибыли в больших разме-
рах становится системообразующим фактором 
для субъектов преступления. Также среди эконо-
мических факторов выделяется, как уже было 
указано, низкий уровень жизни населения, что 
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делает более актуальными способы быстрого 
получения денежных средств;

2. Правовые факторы. Многими учеными и 
исследователями отмечается недостаточная пра-
вовая регламентация рассматриваемой сферы 
правоотношений. Во-первых, отмечаются несо-
вершенства системы противодействия незакон-
ной игорной деятельности. Во-вторых, призна-
ется, что на данный момент отсутствует эффек-
тивные и современные способы борьбы с дан-
ными преступлениями. В-третьих, если речь идет 
о незаконных азартных играх в сети «Интернет», 
то в данном случае детерминантами будут высту-
пать: развитие информационных и компьютерных 
технологий, использование информационных 
средств защиты и шифрования, высокая квали-
фикация лиц, участвующих в незаконной органи-
зации и проведении азартных игр, что фактиче-
ски предопределяет ненаказуемость реальных 
субъектов преступлений в сфере нелегальной 
игорной деятельности;

3. Организационные факторы. Ввиду того, 
что абсолютное большинство случаев незакон-
ной организации и проведения азартных игр фик-
сируется в сети «Интернет», то для поиска вино-
вных лиц правоохранительные органы должны 
обладать необходимыми квалифицированными 
кадрами, которые могли бы эффективно рассле-
довать данные преступления. Поэтому здесь 
вновь повторяется тезис о том, что сам факт 
сложности расследования преступлений в сфере 
незаконной игорной деятельности в сети «Интер-
нет», а следовательно сложности в идентифика-
ции виновного лица, ведут к уверенности у пре-
ступников в том, что они смогут избежать наказа-
ния;

4. Психологические факторы. Данный 
аспект уже отмечался ранее, однако следует 
повторить, что причинами нелегальной деятель-
ности в игорной сфере является психология 
самих жертв преступлений;

5. В качестве условий для вовлечения в 
азартные игры особой категории лиц – несовер-
шеннолетних граждан, можно отметить их воз-
растные особенности, которые заключаются в 
том, что такие лица более склонны к компьютер-
ным играм, азартным играм, информационным 
технологиям [6; С. 113]. Это также подтверждает 
уже ранее высказанную позицию И. Н. Мосеч-
кина. Особый статус несовершеннолетних также 
определяется стремительным и повсеместным 
распространением сети «Интернет», что делает 
более доступным участие в азартных играх, кото-
рые размещены на информационных порталах и 
веб-сайтах.

Исходя из содержания указанных детерми-
нант, необходимо и формировать формы и 

методы противодействия преступности в сфере 
незаконной игорной деятельности.

Итак, остановимся на рассмотрении 
вопроса противодействия незаконной организа-
ции и проведения азартных игр в сети «Интер-
нет». Сегодня практически все сферы деятельно-
сти человека перенесены в цифровое простран-
ство. Исключением не стала и сфера азартных 
игр. Как указывают некоторые исследователи до 
80% преступлений по ст. 171.2 УК РФ осущест-
вляется с помощью использования информаци-
онно-телекоммуникационных сетей [5; С. 247]. 
Обращаясь непосредственно к статистике, то по 
данным МВД РФ за 2022 г. было выявлено более 
400 тыс. преступлений в сфере информационных 
технологий, при этом раскрыто менее трети дан-
ных преступлений из всего количества зареги-
стрированных дел [12]. С учетом высоких показа-
телей латентности всех видов преступлений, 
которые совершаются с использованием инфор-
мационных технологий, в частности незаконной 
организации и проведения азартных игр в сети 
«Интернет», можно сделать вывод о том, что 
имеет смысл отдельного рассмотрение такого 
преступления в контексте цифрового простран-
ства, так как информационные технологии накла-
дывает определённые особенности для реализа-
ции преступного умысла и самих способов совер-
шения преступления.

В качестве особых детерминант преступно-
сти в сфере незаконной организации азартных 
игр в сети «Интернет» можно отметить значимый 
период пандемии коронавируса, в рамках кото-
рого произошло вовлечение большего количе-
ства пользователей в использование сети «Интер-
нет», так как из-за ковидных ограничений были 
сведены к минимуму социальные контакты и 
необходимость физического присутствия чело-
века для получения каких-либо услуг.

Также необходимо отметить в качестве 
условий скорость распространения «Интернета», 
несмотря на неоднородность качества и непре-
рывности сети «Интернет» на территории Россий-
ской Федерации (в центральных регионах доступ 
к сети «Интернет» повсеместный, в регионах 
ситуация обстоит намного хуже). Эти условия 
стали причиной для того, чтобы правоохрани-
тельные органы все чаще обращались к монито-
рингу интернет-страниц и сайтов с неправомер-
ной информацией, что также выявляет условие 
преступности в виде отсутствия квалифициро-
ванных кадров, что усложняет раскрываемость 
дел.

В контексте противодействия незаконной 
организации азартных игр в сети «Интернет» 
необходимо отметить также и специальные изме-
нения в законодательстве. Так, например Феде-
ральный закон «О внесении изменений в Феде-
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ральный закон «Об информации, информацион-
ных технологиях и защите информации» от 30 
декабря 2020г. № 530-ФЗ стал попыткой россий-
ского законодателя урегулировать отношения в 
социальных сетях. Согласно этому федераль-
ному закону, противоправная информация 
должна быть заблокирована со стороны владель-
цев социальных сетей.

В доктринальных источниках можно встре-
тить достаточно распространённую позицию 
относительно того, что необходимо законода-
тельно закрепить ограничение распространения 
информации о платформах азартных игр, так как 
на сегодняшний день существует только указание 
на обязанности провайдера блокировать доступ 
к интернет-ресурсам несмотря на то, что данный 
запрет все же направлен на предотвращение 
незаконной игорной деятельности практическая 
эффективность такой меры достаточно низкая. 

Положения статьи 171.2 УК РФ однозначно 
говорят о том, что недопустимо использование 
интернета для незаконной организации и прове-
дения игр. Однако, по нашему мнению, представ-
ляется, что для формирования эффективной 
системы противодействия необходимо в законе 
закрепить запрет не только на организацию и 
проведение азартных игр в сети «Интернет», но 
также и на вовлечение лиц участвовать в таких 
играх, в том числе путём распространение 
информации и рекламы.

Справедливой является позиция, согласно 
которой участие в азартных играх и последующая 
незаконная деятельность в данной сфере свя-
зана с глубокими психическими факторами чело-
века. Поэтому видится необходимым рассмо-
треть, как основной способ противодействия 
незаконной организации и проведения азартных 
игр непосредственную работу с потенциальными 
потерпевшими – непосредственно лицами, уча-
ствующими в азартных играх и имеющих зависи-
мость от азартных игр (лудоманов). Отметим, что 
Всемирная организация здравоохранения ука-
зало на то, что с 2017 года наблюдается тенден-
ция, в соответствии с которой ежегодно около 
350 млн. людей страдают лудоманией. При этом, 
однозначно растут сами последствия такой игро-
вой зависимости. 

Если на сегодняшний день цифровые 
ресурсы позволяют без особых ограничений 
найти «распространителя» азартных игр, то как 
таковой квалифицированной и качественной 
помощи, в том числе полноценных информацион-
ных ресурсов для помощи зависимым от азарт-
ных игр, найти практически невозможно. Соот-
ветственно, можно сделать вывод об отсутствии 
информационных ресурсов по вопросам профи-
лактики лудомании. При этом, обращение непо-
средственно в медицинские учреждении уже 

происходит в момент сильной, запущенной игро-
вой зависимости. Именно отсутствие необходи-
мой работы с лицами, страдающими игровой 
зависимостью, определяют потребность в азарт-
ных играх, что используется злоумышленниками 
для реализации своего корыстного умысла в виде 
незаконной организации и проведения азартных 
игр.

В данном вопросе интересен опыт зарубеж-
ных стран, где сформирован комплекс профи-
лактических мероприятий по работе с игровой 
зависимостью. К примеру, с 2005 года в Синга-
пуре был образован Национальный совет по про-
блемному гэмблингу – NCPG. Данный совет осу-
ществляет контроль за соблюдением субъектами 
игорного бизнеса принципов ответственной игры 
и самоисключения. Более того, NCPG осущест-
вляет консультацию граждан, в частности, тех 
лиц, которые страдают лудоманией, предостав-
ляют необходимую информацию, а также прово-
дит исследования феномена зависимости людей 
от азартных игр [14]. В Южной Корее предусма-
тривается система финансирования организаций 
по борьбе с гэмблингом, в частности с незакон-
ным и проблемным гэмблингом [10]. Такое финан-
сирование осуществляется за счет средств самих 
субъектов игорного бизнеса. Таким образом в 
Южной Корее минимизируются последствия 
азартных игр.

В Российской Федерации с недавнего вре-
мени действует Единый регулятор азартных игр 
(ЕРАИ) [13]. В рамках ЕРАИ возможна реализация 
механизмов, согласно которым устанавливается 
запрет приема ставок от лиц, которые изъявили 
добровольное желание отказаться от участия в 
азартных играх. Однако данная мера, вряд ли, 
может быть достаточной для обеспечения реаль-
ного противодействия незаконным азартным 
играм. 

Предполагается, что имплементация зару-
бежного опыта в виде установления обязательств 
в виде финансирования профилактики азартных 
игр со стороны компаний игорного бизнеса, по 
аналогии с Южной Кореей, может стать основа-
тельным способом борьбы с незаконной игорной 
деятельностью. В частности, такие финансируе-
мые компании должны обеспечивать реализацию 
исследований в сфере самого феномена игорной 
зависимости, а также реализовывать непосред-
ственные мероприятия по борьбе с лицами, стра-
дающими лудоманией, на разных этапах разви-
тия заболевания. 

В рамках данного исследования логичным и 
обоснованным является вывод о том, что на 
сегодняшний день необходимо совершенство-
вать меры противодействия незаконной игорной 
деятельности. Поэтому предлагается реализация 
следующих мер:
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1. Внести изменения в статью 171.2 УК РФ, 
дополнив ее положением, предусматривающим 
ответственность за вовлечение несовершенно-
летних в незаконные организации и проведения 
азартных игр.

2. Внести изменения в статью 14.1.1 КоАП 
РФ, установив ответственность за рекламу азарт-
ных игр.

3. Установить сотрудничество и взаимодей-
ствие с зарубежными странами по вопросам, 
связанным с пресечением и предупреждением 
незаконных организации и проведения азартных 
игр в сети Интернет.

4. Повышение профессионального уровня 
сотрудников правоохранительных органов – под-
готовка специалистов ОВД, владеющих техниче-
скими знаниями, необходимыми для предупреж-
дения преступлений в сфере IT-технологий;

5. Оптимизацию системы мониторинга и 
информирования о деятельности незаконных 
игорных заведений и подозрительных финансо-
вых операциях (деятельность «горячих линий» 
МВД России по противодействию незаконным 
организации и проведению азартных игр;

6. Привлечение внимания общества к про-
блеме распространенности игорной деятельно-
сти путем систематического информирования 
населения о состоянии преступности в сфере 
игорной деятельности, связи незаконных органи-
зации и проведения азартных игр с другими 
видами преступной деятельности, а также воз-
можных социально-негативных последствиях 
азартных игр (взаимодействие со СМИ, правовое 
просвещение граждан);

7. Работа с гражданами, которые страдают 
игровой зависимостью, в частности, создание 
системы финансирования компаний, которые 
будут заниматься исследованием лудоманией и 
способов борьбы с ней. 
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В 2017 г. в связи с увеличением процента 
нелегального алкоголя на рынке, поте-

рями бюджетной системы, связанными с неупла-
той налогов и сборов за производство и оборот 
алкогольной продукции, а также ростом числа 
отравлений суррогатным алкоголем УК РФ был 
дополнен рядом статей, предусматривающими 
ответственность за незаконный оборот алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции. В частно-
сти, уголовная ответственность была предусмо-
трена за незаконную розничную продажу алко-
гольной и спиртосодержащей пищевой продук-
ции (ст. 1714 УК РФ). 

Объектом рассматриваемого преступления 
являются общественные отношения, обеспечива-
ющие законный порядок розничной продажи 
алкогольной и спиртосодержащей пищевой про-
дукцией. Дополнительные объекты – обществен-
ные отношения, обеспечивающие добросовест-
ную конкуренцию, а также уплату законно уста-
новленных налогов и сборов. 

Предмет преступления – алкогольная и 
спиртосодержащая пищевая продукция. Данные 
понятия раскрываются в ст. 2 федерального 
закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государствен-
ном регулировании производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распи-
тия) алкогольной продукции». 

Под алкогольной продукцией понимается 
пищевая продукция, которая произведена с 
использованием или без использования этило-
вого спирта, произведенного из пищевого сырья, 
и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с 
содержанием этилового спирта более 0,5 про-
цента объема готовой продукции. Алкогольная 
продукция подразделяется на спиртные напитки, 
вино, крепленое вино, игристое вино, включая 
российское шампанское, виноградосодержащие 
напитки, плодовая алкогольная продукция, пло-
довые алкогольные напитки, пиво и напитки, 
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изготавливаемые на основе пива, сидр, пуаре, 
медовуха. 

Спиртосодержащая продукция – пищевая 
или непищевая продукция, спиртосодержащие 
лекарственные препараты, спиртосодержащие 
медицинские изделия с содержанием этилового 
спирта более 0,5 процента объема готовой про-
дукции.

Спиртосодержащая пищевая продукция – 
пищевая продукция, в том числе плодовые сбро-
женные материалы, любые растворы, эмульсии, 
суспензии, виноградное сусло, иное плодовое 
сусло, пивное сусло (за исключением алкоголь-
ной продукции) с содержанием этилового спирта, 
произведенного из пищевого сырья, более 0,5 
процента объема готовой продукции1.

Объективная сторона рассматриваемого 
преступления заключается в незаконной рознич-
ной продаже алкогольной и пищевой спиртосо-
держащей продукции.

Под розничной продажей понимается  тор-
говая деятельность, связанная с приобретением 
и продажей товаров для использования их в лич-
ных, семейных, домашних и иных целях, не свя-
занных с осуществлением предпринимательской 
деятельности2. Кроме розничной торговли зако-
нодательством Российской Федерации об осно-
вах регулирования торговой деятельности пред-
усмотрена оптовая торговля, связанная с приоб-
ретением и продажей товаров для использования 
в предпринимательской деятельности (в том 
числе для перепродажи). Однако за незаконную 
оптовую продажу алкогольной продукции уголов-
ная ответственность не предусмотрена.

В связи со значительными ограничениями 
и установленными законом правилами рознич-
ной продажи алкогольной и спиртосодержащей 
продукции лица, осуществляющие такую дея-
тельность стали заключать вместо договора 
розничной купли-продажи иные сделки, предме-
том которых выступает алкогольная продукция. 
Например, лицо сдает алкоголь в аренду, стои-
мость аренды и залог являются стоимостью 
алкогольной продукции, которая остается у про-
давца после такого, как условный арендатор не 
возвращает арендованный алкоголь. Также 
встречаются случаи дарения алкогольной про-
дукции: покупатель приобретает какой-либо 
товар, в его цену уже включена стоимость алко-

1  Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ 
«О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции // СПС «Консуль-
тантПлюс».

2  См.: Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-
ФЗ «Об основах государственного регулирования тор-
говой деятельности в Российской Федерации» // СПС 
«КонсультантПлюс».

гольной продукции, являющейся подарком к 
приобретенному товару3.

По мнению Соловьева О.Г. такие сделки не 
подпадают под ст. 1714 УК РФ. Автор предлагает 
заменить понятие «продажа» на «сбыт». Данный 
термин является более широким и включает 
любые формы незаконного распространения 
алкогольной продукции [6]. Кроме того, термин 
«сбыт» уже используется в УК РФ, например, в ст. 
2281. Верховный Суд Российской Федерации при-
менительно к данному составу преступления 
определил незаконный сбыт как «незаконную 
деятельность лица, направленную на возмездную 
либо безвозмездную реализацию (продажу, даре-
ние, обмен, уплату долга, дачу взаймы и т. д.) дру-
гому лицу»4. 

Предложенный подход считает неверным 
Агеев А. С. По его мнению, подобная формули-
ровка приведет к тому, что к уголовной ответ-
ственности могут быть привлечены лица, осу-
ществляющие дарение алкогольной продукции 
даже без цели получения материальной выгоды.  
Для решения рассматриваемой проблемы автор 
предлагает в необходимых случаях признавать 
дарение, аренду и иные сделки притворными, т.е. 
совершенными в целях прикрытия розничной 
купли-продажи алкогольной или спиртосодержа-
щей пищевой продукции [1]. Аналогичный подход 
в настоящий момент использует и правопримени-
тель5. 

Обязательным признаком объективной сто-
роны является неоднократность незаконной роз-
ничной продажи алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции. Согласно примечанию 2 к ст. 1714 
УК РФ под неоднократностью понимается совер-
шения деяния лицом, подвергнутым администра-
тивному наказанию за аналогичное деяние, в 
период, когда лицо считается подвергнутым 
административному наказанию. Административ-
ная ответственность за незаконную розничную 
продажу алкогольной и спиртосодержащей 
пищевой продукции физическими лицами пред-
усмотрена ст. 14.17.1. КоАП РФ.

Относительно института административной 
преюдиции в науке уголовного права не сформи-
ровалось единого мнения.

3  Алкоголь вне закона и времени?! Режим 
доступа: https://zakon.ru/blog/2013/8/26/alkogol_vne_
zakona_i_vremeni

4  Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 15.06.2006 № 14 «О судебной практике по делам о 
преступлениях, связанных с наркотическими сред-
ствами, психотропными, сильнодействующими и ядо-
витыми веществами» // СПС «КонсультантПлюс». 

5  Суд, подтвердив продажу алкогольной про-
дукции под видом дарения спичек незаконной, признал 
правомерным привлечение предпринимателя к адми-
нистративной ответственности. Режим доступа: https://
amuras.arbitr.ru/node/3450. 
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Так, например, Капинус О.С. положительно 
относится к тенденции конструирования соста-
вов преступлений с использованием администра-
тивной преюдиции и называет среди ее преиму-
щества:

1. Возможность декриминализации ряда 
составов преступлений, не представляющих 
серьезной общественной опасности.

2. Осуществление «мягкой» криминализа-
ции деяний, позволяющей соблюдать принцип 
экономии уголовной репрессии

3. Предупреждение совершения преступле-
ний. Лицо, привлеченное к административной 
ответственности, осознает последствия повтор-
ного совершения аналогичного деяния, что может 
служить сдерживающим фактором. 

4. Предоставление законодателю возмож-
ности более гибко и адаптивно осуществлять 
охрану интересов личности, общества и государ-
ства благодаря более широкой межотраслевой 
дифференциации уголовной и административной 
ответственности [3].

Аналогичной точки зрения придерживаются 
Карабанова Е.Н. и Цепелев К.В., отмечающие, 
что поэтапное дополнение УК РФ рядом составов 
преступлений с административной преюдицией 
является целесообразным [2].

Иную позиции придерживается Лопашенко 
Н.А., которая считает, что составы преступлений 
с административной преюдицией противоречат 
научной теории уголовного права, так как не 
относятся, ни к единичным, ни ко множественным 
преступлениям. Лицо, совершившее администра-
тивное правонарушение подвергается объектив-
ному вменению, запрещенному уголовным кодек-
сом. Кроме того, основой криминализации пре-
ступлений является общественная опасность 
деяний, отсутствующая в административных пра-
вонарушениях даже в случае их многократного 
совершения [4].

Также отмечается, что административная 
преюдиция в составах преступлений нарушает 
принцип, закрепленный в ст. 50 Конституции Рос-
сийской Федерации, согласно которому никто не 
может быть повторно осужден за одно и то же 
правонарушение. Этим аргументом пользовался 
законодатель, когда отказался от администра-
тивной преюдиции при принятии действующего 
УК РФ [7].

Однако в 2017 г. Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации, оценивая конституцион-
ность ст. 2121 УК РФ признал, что конструкция 
составов преступлений с административной пре-
юдицией соответствует конституционным прин-
ципам, не нарушает права и свободы граждан. 
Законодатель правомочен использовать институт 
административной преюдции, так как повторное 
совершение лицом ряда аналогичных админи-
стративных правонарушений свидетельствует о 

том, что средства административно-правового 
воздействия не приводят к желаемым результа-
там противодействия таким правонарушениям. 
Соответствующие деяния по характеру и степени 
общественной опасности близки к преступле-
ниям и при некоторых условиях могут причинить 
вред, охраняемым уголовным законом, обще-
ственным отношениям1. 

Для целей ст. 1714 УК РФ розничная про-
дажа алкогольной и спиртосодержащей пищевой 
продукции признается незаконной в случае ее 
осуществления физическим лицом, а также в слу-
чае розничной продажи алкогольной продукции 
лицом, осуществляющим предпринимательскую 
деятельность без образования юридического 
лица. В этом случае исключение составляют роз-
ничная продажа пива, напитков, изготавливае-
мых на основе пива, сидра, пуаре, медовухи и 
розничная продажа вина и игристого вина сель-
скохозяйственными товаропроизводителями 
(индивидуальными предпринимателями, кре-
стьянскими (фермерскими) хозяйствами), при-
знаваемыми таковыми в соответствии с Феде-
ральным законом от 29 декабря 2006 года № 264-
ФЗ «О развитии сельского хозяйства».

Определение такого круга субъектов свя-
зано с положениями закона «О государственном 
регулировании производства и оборота этило-
вого спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распи-
тия) алкогольной продукции», согласно которому 
розничную продажу алкогольной продукции 
могут осуществлять только организации. Сель-
скохозяйственные товаропроизводители вправе 
осуществлять розничную продажу вина, произве-
денного из собственного винограда. Кроме того, 
индивидуальные предприниматели могут осу-
ществлять розничную продажу пива, пивных 
напитков, сидра, пуаре и медовухи. Розничная 
продажа пищевой спиртосодержащей продукции 
запрещена2. 

В ст. 1714 УК РФ законодатель использует 
термин «лицо, осуществляющее предпринима-
тельскую деятельность без регистрации юриди-
ческого лица». До изменений, внесенных в ГК РФ 
в 2017 г., данным термином обозначались исклю-
чительно индивидуальные предприниматели, 
однако в связи с проведением в Российской 

1  См.: Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 10.02.2017 № 2-П «По делу о 
проверке конституционности положений статьи 212.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с 
жалобой гражданина И. И. Дадина» // СПС «Консуль-
тантПлюс». 

2  См.: Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-
ФЗ «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» // СПС «Консуль-
тантПлюс».
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Федерации эксперимента по установлению 
специального налогового режима «Налог на про-
фессиональный доход» некоторые виды предпри-
нимательской деятельности теперь могут осу-
ществляться гражданами без государственной 
регистрации в качестве индивидуального пред-
принимателя. Как отмечает Оганесян Т.Г. граж-
данское законодательство определяет лиц, 
использующих такой налоговый режим как пред-
принимателей  [5]. Осуществление розничной 
продажи пива, пивных напитков, сидра, пуаре и 
медовухи не входит в перечень видов такой дея-
тельности, но исходя из формулировки УК РФ 
самозанятые граждане также не подпадают под 
действие ст. 1714 УК РФ в случае совершения ука-
занного деяния. При этом в ст.  14.17.1 КоАП РФ 
субъектом аналогичного правонарушения явля-
ется «лиц о, осуществляющее предприниматель-
скую деятельность без образования юридиче-
ского лица (индивидуальный предприниматель)». 
По нашему мнению, указанная несогласован-
ность формулировок требует внесения соответ-
ствующих изменений в ст. 1714 УК РФ с учетом 
того, что в других статьях УК РФ, например, в ст. 
1715, 1723, 176, 2742, законодатель использует 
понятие «индивидуальный предприниматель». 

Таким образом, ст. 1714 УК РФ предусматри-
вает ответственность только за незаконную роз-
ничную продажу алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции, в связи с чем незаконная оптовая 
продажа такой продукции не является уголов-
но-наказуемым деянием, что, по нашему мнению, 
является пробелом законодательства. Кроме 
того, использование в диспозиции нормы тер-
мина «лицо, осуществляющее предприниматель-
скую деятельность без образования юридиче-
ского лица» не согласуется с законодательством 
о государственном регулировании производства 
и оборота алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции, а также ст. 14.17.1 КоАП РФ, предусма-
тривающей ответственность за незаконную роз-
ничную продажу алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции, где используется термин «инди-
видуальный предприниматель». 
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Введение
Федеральная служба исполнения наказаний 

(далее - ФСИН) является государственным орга-
ном, который осуществляет исполнение уголов-
ных наказаний, меры принудительного характера, 
применяемые в отношении несовершеннолетних, 
а также осуществляет учет и контроль за осу-
жденными. ФСИН играет важную роль в системе 
правосудия Российской Федерации, обеспечивая 
соблюдение законов и защиту прав граждан [1; 2; 
3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10].

ФСИН осуществляет исполнение уголовных 
наказаний, предусмотренных судебными приго-
ворами. Организация занимается подготовкой 
осужденных к освобождению, проводит меры по 
социальной адаптации и реабилитации осужден-
ных. Кроме того, ФСИН осуществляет контроль 
за выполнением уголовных наказаний и мер при-
нудительного характера, применяемых в отноше-
нии несовершеннолетних.

Основная задача ФСИН заключается в обе-
спечении правовой и законной деятельности 
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органов государственной власти и судебной вла-
сти по исполнению уголовных наказаний и приме-
нению мер принудительного характера. Кроме 
того, ФСИН осуществляет деятельность по 
охране общественного порядка в учреждениях, в 
которых содержатся осужденные.

Однако, несмотря на важность ее задач, в 
последние годы ФСИН столкнулась с рядом про-
блем, которые затрудняют эффективное выпол-
нение ее функций. Организационные аспекты 
деятельности ФСИН играют важную роль в реше-
нии этих проблем. В данной статье рассматрива-
ются основные проблемы, связанные с организа-
ционными аспектами деятельности ФСИН, а 
также определяются перспективы развития орга-
низации.

Основная часть
Актуальность данного исследования обу-

словлена тем, что проблемы, связанные с дея-
тельностью ФСИН, стали одной из важнейших 
тем в общественной и политической жизни Рос-
сии. Одной из основных причин этих проблем 
является сложность и многоплановость задач, 
стоящих перед ФСИН, а также несовершенство 
организационных аспектов ее деятельности. В 
связи с этим, необходимо провести анализ суще-
ствующих проблем и определить перспективы 
развития организации, чтобы повысить эффек-
тивность ее работы и обеспечить выполнение 
поставленных задач.

Целью данного исследования является 
определение проблем и перспектив развития 
организационных аспектов деятельности ФСИН, 
а также предложение практических рекоменда-
ций по устранению этих проблем и повышению 
эффективности работы организации.

Для достижения поставленной цели были 
использованы следующие методы исследования:

- анализ литературных источников - для 
изучения существующей научной и практической 
литературы по теме исследования;

- сравнительный анализ - для сравнения 
организационных аспектов деятельности ФСИН с 
аналогичными организациями в России и за рубе-
жом;

- экспертные оценки - для получения мне-
ний экспертов в области деятельности ФСИН и 
организационных аспектов ее деятельности.

Исследование было проведено с использо-
ванием вышеуказанных методов. Для анализа 
литературных источников были использованы 
данные научных и практических статей, моногра-
фий и официальных документов. Для сравнитель-
ного анализа были проанализированы организа-
ционные аспекты деятельности аналогичных 
организаций в России и за рубежом. Для получе-
ния экспертных мнений были проведены интер-
вью с экспертами в области деятельности ФСИН 
и организационных аспектов ее деятельности.

Исследование позволило выявить следую-
щие основные проблемы, связанные с организа-
ционными аспектами деятельности ФСИН:

- недостаточная эффективность работы 
организации, связанная с отсутствием системы 
контроля и управления процессами исполнения 
наказаний, а также слабым планированием и 
координацией деятельности подразделений 
ФСИН;

- недостаточное внимание к социальной 
адаптации осужденных, что может приводить к 
повторным преступлениям после освобождения 
из-под стражи;

- недостаток квалифицированных кадров, 
способных эффективно решать задачи, стоящие 
перед организацией;

- низкая степень открытости и прозрачно-
сти в деятельности ФСИН, что приводит к недо-
верию общества к организации.

Данное исследование выявило несколько 
перспективных направлений развития организа-
ционных аспектов деятельности ФСИН, которые 
могут значительно улучшить работу этой органи-
зации:

Первое направление - внедрение современ-
ных информационных технологий и программных 
решений. Это позволит улучшить контроль за 
выполнением задач и повысить эффективность 
работы организации. Например, можно исполь-
зовать системы управления задачами, которые 
позволяют распределять задачи между сотруд-
никами и следить за их выполнением в режиме 
реального времени. Также можно внедрить 
системы мониторинга и анализа данных, которые 
помогут улучшить прогнозирование возможных 
проблем и снизить риски несоблюдения правил и 
норм.

Второе направление - развитие системы 
социальной адаптации осужденных. Это направ-
ление позволяет повысить вероятность успешной 
реабилитации осужденных и предотвращения 
повторных преступлений. Например, можно вне-
дрить программы повышения навыков социаль-
ной адаптации, которые помогут осужденным 
научиться жить в обществе после отбытия нака-
зания. Также можно создать программы обуче-
ния и поддержки для семейных и близких людей 
осужденных, чтобы они могли помочь осужден-
ным вернуться в общество после отбытия наказа-
ния.

Третье направление - улучшение системы 
подбора и обучения кадров. Это позволит фор-
мировать высококвалифицированную команду, 
способную решать сложные задачи. Например, 
можно создать программы обучения для сотруд-
ников, которые помогут им улучшить свои про-
фессиональные навыки. Также можно создать 
программы мотивации для сотрудников, чтобы 
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они были более заинтересованы в своей работе и 
готовы прикладывать большие усилия для дости-
жения общих целей.

Четвертое направление - улучшение откры-
тости и прозрачности деятельности ФСИН. Это 
направление позволяет повысить доверие обще-
ства к организации. Например, можно создать 
систему открытой связис общественностью, где 
будут рассказывать о работе ФСИН и ее дости-
жениях. Также можно проводить регулярные 
отчеты о деятельности, чтобы общественность 
могла следить за работой ФСИН и оценивать ее 
результаты. Кроме того, можно создать про-
граммы обучения для общественности, которые 
помогут им понимать работу организации и ее 
цели.

В целом, все вышеуказанные направления 
развития организационных аспектов деятельно-
сти ФСИН являются очень важными и перспек-
тивными. Они позволят повысить эффективность 
работы организации, улучшить социальную адап-
тацию осужденных, формировать высококвали-
фицированный персонал и повысить доверие 
общества к организации. Если все эти направле-
ния будут реализованы успешно, то ФСИН смо-
жет значительно улучшить свою работу и сделать 
ее более эффективной.

Обсуждение результатов исследования:
На основе полученных результатов иссле-

дования можно сделать вывод о том, что органи-
зационные аспекты деятельности ФСИН явля-
ются актуальной проблемой, требующей опера-
тивных мер для улучшения работы организации. 
Для этого необходимо решить выявленные про-
блемы и использовать перспективы развития, 
предложенные исследованием.

Основываясь на результатах исследования, 
можно предложить следующие практические 
рекомендации для улучшения организационных 
аспектов деятельности ФСИН:

- разработать и внедрить систему контроля 
и управления процессами исполнения наказаний, 
основанную на современных информационных 
технологиях и программных решениях.

Данная рекомендация предполагает созда-
ние системы, которая позволит эффективно кон-
тролировать процессы исполнения наказаний и 
управлять ими. Это может быть реализовано 
путем внедрения современных информационных 
технологий, таких как системы видеонаблюдения, 
электронной записи и учета осужденных, элек-
тронной системы связи и других программных 
решений. Это позволит значительно повысить 
качество и эффективность работы ФСИН, улуч-
шить контроль и управление процессами испол-
нения наказаний, а также снизить вероятность 
ошибок и нарушений;

- усилить работу по социальной адаптации 
осужденных, организовав программы професси-

ональной подготовки и обучения, а также соци-
альной поддержки и помощи в трудоустройстве 
после освобождения.

Данная рекомендация предполагает созда-
ние системы, которая позволит эффективно под-
готовить осужденных к жизни после отбывания 
наказания. Это может быть реализовано путем 
организации программ профессиональной под-
готовки и обучения, а также социальной под-
держки и помощи в трудоустройстве после осво-
бождения. Такие программы должны быть 
адаптированы к конкретным потребностям осу-
жденных и обеспечивать им возможность полу-
чения квалификации и профессионального 
опыта, необходимых для успешной адаптации в 
обществе;

- развивать систему подбора и обучения 
кадров, в том числе путем привлечения квалифи-
цированных специалистов из других организаций 
и обмена опытом с иностранными коллегами.

Данная рекомендация предполагает созда-
ние системы, которая позволит эффективно под-
бирать и обучать кадры, необходимые для работы 
ФСИН. Это может быть реализовано путем раз-
вития системы обучения и повышения квалифи-
кации кадров, а также привлечения квалифици-
рованных специалистов.

Заключение
Таким образом, исследование организаци-

онных аспектов деятельности ФСИН позволяет 
сделать вывод о необходимости срочных мер по 
улучшению работы организации. Для этого необ-
ходимо решить выявленные проблемы и исполь-
зовать перспективы развития, предложенные 
исследованием. В частности, необходимо разра-
ботать и внедрить систему контроля и управле-
ния процессами исполнения наказаний, усилить 
работу по социальной адаптации осужденных, 
развивать систему подбора и обучения кадров, а 
также улучшить открытость и прозрачность дея-
тельности ФСИН. Реализация данных рекоменда-
ций позволит улучшить эффективность работы 
организации и повысить доверие общества к 
Федеральной службе исполнения наказаний.

Кроме того, следует отметить, что деятель-
ность ФСИН тесно связана с социально-эконо-
мической ситуацией в стране и требует учета эко-
номических, политических и социальных факто-
ров. Также необходимо учитывать изменения в 
законодательстве и общественное мнение по 
вопросам исполнения наказаний.

В целом, проведенное исследование позво-
ляет сделать вывод, что улучшение организаци-
онных аспектов деятельности ФСИН является 
актуальной и необходимой задачей для обеспе-
чения эффективности работы организации и 
удовлетворения потребностей общества в обе-
спечении правопорядка и справедливости.
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Практические рекомендации, предложен-
ные в данной статье, могут быть использованы 
руководством ФСИН и другими заинтересован-
ными сторонами для улучшения деятельности 
организации. Результаты исследования могут 
также послужить основой для дальнейших иссле-
дований в данной области.

В целом, улучшение организационных 
аспектов деятельности ФСИН требует комплекс-
ного подхода, включающего в себя различные 
аспекты, такие как технологические, социальные, 
экономические и правовые. Реализация данных 
рекомендаций может способствовать повыше-
нию эффективности работы организации и укре-
плению доверия общества к Федеральной службе 
исполнения наказаний.
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В современном массовом сознании дея-
тельность террористических организа-

ций видится более опасной и разрушительной, 
чем существование и функционирование экстре-

мистских организаций, не использующих террор 
как средство достижения собственных целей. 
Акты терроризма получают широкий обществен-
ный резонанс, освещаются в средствах массовой 
информации, наносят прямой ущерб безопасно-
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сти общества и государства. Противодействие 
терроризму многим видится как задача более 
приоритетная, чем борьба с экстремистскими 
организациями, если последние не прибегают к 
насильственным методам насаждения своей иде-
ологии. Отождествление экстремистских и тер-
рористических организаций представляется не 
вполне корректным, поскольку не всегда экстре-
мистские организации прибегают к методам тер-
рора, но оттого они не становятся менее опас-
ными для общества. Чем дольше и глубже экс-
тремистская идеология распространяется среди 
населения, тем более благодатную почву она 
сформирует для взращивания террористических 
организаций в будущем, когда подорванное изну-
три общество начнёт распадаться на противо-
борствующие группы. 

Во многих государствах, к сожалению, сло-
жилась ситуация, при которой организации, явно 
отстаивающие идеи экстремистской направлен-
ности, длительное время абсолютно свободно 
осуществляют свою пропагандистскую и вербо-
вочную деятельность, распространяя сферу сво-
его влияния на значительное число людей, оста-
ваясь при этом за пределами пристального вни-
мания правоохранительных органов. Примером 
могут служить случаи открытого существования 
в ряде европейских государств неонацистских 
организаций. 

Вместе с тем, анализируя долгосрочные 
негативные последствия деятельности экстре-
мистских организаций, можно прийти к выводу, 
что наносимый ими ущерб стабильности и безо-
пасности общества может даже превышать тот 
урон, который наноситься открытой террористи-
ческой деятельностью. Когда террористическая 
организация совершает акты террора, она неза-
медлительно привлекает к себе внимание право-
охранительных органов и специальных служб. 
Преступления террористического характера оче-
видны, часто не требуют длительного и сложного 
расследования, виновные лица быстро объявля-
ются в розыск и предпринимаются значительные 
усилия по их нейтрализации. Деятельность экс-
тремистских организаций напротив, часто осу-
ществляется скрытно, не слишком заметно для 
органов правопорядка, зачастую маскируясь под 
безобидную просветительскую или образова-
тельную деятельность каких-либо общественных 
или религиозных движений. Экстремистские 
организации могут годами расширять свою 
управленческую сеть, аккумулировать огромные 
финансовые ресурсы, даже внедряться в дея-
тельность органов государственной власти и 
местного самоуправления. Когда государство и 
общество, наконец, приходят к осознанию той 
угрозы, которую может нести экстремистская 
организация, может сложится ситуация, что эта 

организация уже охватывает сотни тысяч людей и 
гигантские финансовые и даже административ-
ные ресурсы и представляет собой нечто вроде 
«параллельного государства».

Вовлечение в экстремистские организации 
новых членов зачастую происходит более плавно 
и незаметно для их жертв, оно часто не выглядит 
отталкивающе для обывателя, в отличие от дея-
тельности террористических организаций, кото-
рой готовы заниматься далеко не все, а лишь уже 
достаточно негативно «мотивированные» люди. 
Процесс вовлечения очередной жертвы может 
занимать месяцы, происходить под видом повсед-
невного непринужденного общения, просвеще-
ния и образования, дружбы и товарищества, что 
усложняет задачу выявления таких процессов 
вербовки, их пресечения со стороны компетент-
ных правоохранительных органов, а также род-
ных и близких жертвы, попавшей под негативное 
влияние. Отсутствуют признаки резкого измене-
ния поведения жертвы, смены её образа жизни и 
другие маркеры, по которым было бы легко опре-
делить начавшийся процесс изменений смыс-
ло-жизненных ориентаций человека. Подобное 
плавное вовлечение лица в орбиту влияния экс-
тремистских организаций в дальнейшем создаёт 
у жертвы ощущение того, что она сама пришла к 
идеям, отстаиваемым экстремистской организа-
цией, что эти идеи не несут деструктивный харак-
тер. В дальнейшем это значительно усложняет 
задачу возвращения такого лица к нормальной 
жизни в обществе, формирование у него новых 
позитивных взглядов и устремлений. В настоя-
щее время экстремистские организации исполь-
зуют тактику вербовки не только отдельных лиц, 
но и целых семей, когда оказавшийся под нега-
тивным влиянием деструктивных идей один из 
членов семьи, со временем втягивает за собой в 
орбиту влияния экстремистской организации 
своих ближайших родственников. Получается 
катастрофическая для общества ситуация, когда 
целые семьи становятся инкубаторами для взра-
щивания и распространения идей экстремизма, 
где идеи экстремистской направленности пере-
даются от родителей к детям, от старших по воз-
расту членов семей к младшим. Психологическая 
работа, профилактическая деятельность с такими 
семьями чрезвычайно затруднена, а, нередко, 
почти невозможна. 

Одним из самых разрушительных для обще-
ства долгосрочных последствий распростране-
ния в нём идей экстремистского характера явля-
ется неизбежное противопоставление одних 
общественных групп другим. Нарастающий со 
временем внутренний общественный раскол в 
итоге рано или поздно приведёт к всплеску недо-
верия, дискриминации и насилия, повлечёт за 
собой дезинтеграцию общества. Экстремистская 
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идеология может распространяться в рамках 
этнических, религиозных, культурных, языковых 
и иных различий. Вместе с тем, было бы ошибоч-
ным утверждать, что само по себе этническое, 
религиозное или иное разнообразие являются 
благодатной почвой для экстремистских органи-
заций. Как показывает практика, идеи экстре-
мизма могут произрастать даже в самых моно-
культурных обществах, внутри одной религиоз-
ной конфессии или этнической группы.  Найти 
отличия во взглядах между людьми можно прак-
тически в любой сфере человеческой жизни. 

По нашему мнению, благодатной почвой и 
предпосылкой для распространения идей экс-
тремистской направленности является в большей 
мере не пёстрый этнический, религиозный, куль-
турный или языковой состав общества, а низкий 
уровень образованности населения, отсутствие 
достаточных внутри общественных связей между 
различными группами людей, обособленность 
значительного числа людей от окружающего 
мира и происходящих в нём процессов, атомиза-
ция общества. Когда человек замкнулся, обосо-
бился от людей вокруг него, не вовлечен в проис-
ходящие общественные процессы, не чувствует 
себя частью общества, не получает надлежащей 
поддержки со стороны государства и других 
людей, он отстраняется от их будущего, стано-
вится более подверженным манипуляциям со 
стороны экстремистских организаций и податли-
вым к попыткам ввести его в заблуждение, такой 
человек теряет чувство ответственности перед 
другими членами общества за свои действия. 

К числу мер, которые должны предприни-
мать общество и государство для преодоления 
долгосрочных негативных последствий деятель-
ности экстремистских организаций, на наш 
взгляд, следует отнести:

- акцент на образовательной и просвети-
тельской деятельности, направленных на сплоче-
ние общества, налаживание связей между раз-
личными его группами, разрушение негативных 
стереотипов и предрассудков, развитие у граж-
дан критического мышления, информационной 
культуры;

- профилактическая деятельность органов 
государственной власти и местного самоуправ-
ления во взаимодействии с институтами граж-
данского общества, объединениями граждан и 
иными организациями;

- постоянный мониторинг со стороны пра-
воохранительных органов за появлением в жизни 
общества новых подозрительных организаций, 
исповедующих идеи, подпадающие по своим 
устремлениям под законодательное определение 
«экстремистские»;

- информированность населения о деструк-
тивных целях деятельности экстремистских орга-

низаций, негативных последствиях распростра-
нения их влияния, новейших методах вовлечения 
людей в орбиту влияния таких организаций и спо-
собах их выявления и разоблачения;

- предупредительная и превентивная дея-
тельность специальных служб по отслеживанию 
и недопущению проникновения на территорию 
нашей страны экстремистских организаций 
извне. 

Это лишь часть тех мер, которые ком-
плексно и последовательно должны осущест-
вляться для противодействия экстремистским 
организациям, число которых в современном 
мире неуклонно растёт. Безусловно, противодей-
ствие экстремизму связано с взаимодействием и 
сотрудничеством как внутри государства, так и 
на межгосударственном уровне. 

Следует отметить, что настоящее время в 
Российской Федерации выстроена достаточно 
прочная нормативная правовая база для проти-
водействия экстремизму. Так, ещё в Федераль-
ным законом от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ «О про-
тиводействии экстремистской деятельности» [1] 
были определены основные принципы и направ-
ления противодействия экстремистской деятель-
ности, организационные основы такого противо-
действия, а Указом Президента РФ от 29 мая 2020 
г. № 344 утверждена Стратегия противодействия 
экстремизму в Российской Федерации до 2025 
года [2]. На основе этих документов принят ряд 
нормативных правовых актов, конкретизирую-
щих и развивающих заложенные в них идеи и 
установки, обеспечивающих их практическую 
реализацию. Важным залогом успешного дости-
жения тех целей, которые законодательно закре-
плены в сфере противодействия экстремизму, 
является отказ от формального подхода к выпол-
нению заложенных законодательством задач, 
погоня не за статистикой, а реальными ощути-
мыми результатами. 

Правильная мотивация сотрудников орга-
нов государственной власти и иных лиц, ответ-
ственных за противодействие экстремизму, а 
мобилизация общества для борьбы с этой угро-
зой связана, в том числе, с мотивацией каждого 
человека, убеждением его в том, насколько 
опасно для любого общества распространение в 
нём идей экстремистской направленности, 
насколько разрушительны будут последствия 
экстремистской деятельности в долгосрочной 
перспективе. Осознание угрозы распростране-
ния экстремизма является важным первым шагом 
к активизации деятельности всех субъектов про-
тиводействия ему, а дальнейшая успешная их 
работа в этом направлении возможна лишь при 
комплексном системном подходе и налаженном 
взаимодействии.
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Будучи одним из самых весомых институ-
тов доказательного права, институт 

допустимости доказательств служил и служит в 
настоящее время предметом научного осмысле-
ния для многих научных работников-процессуа-
листов. В нашем исследовании мы попробуем 
дать краткий анализ такого понятия как «допу-
стимость доказательств» Действующий УПК РФ 
не дает четкого определения понятия «допусти-
мость доказательств», подразумевается, что 
доказательство признается допустимым, если 
оно получено в порядке, предусмотренном УПК 
(ч. 1 ст. 88 УПК). Одновременно четко приводится 
понятие «недопустимость доказательств», изло-
женное в ст.75 УПК.

Среди доктринальных подходов достаточно
распространено понятие «разумная допусти-
мость доказательств» как одного из важнейших 
элементов уголовно-процессуальной формы. 
Указанный институт отражает видение законода-
телем баланса между необходимостью установ-
ления истины при любой цели и своей готовно-
стью снизить вероятность достижения для суже-
ния сферы ограничений конституционных прав 
граждан [1, с. 5]. Процедура уголовного процес-
суального доказывания, с одной стороны, пре-
следует цель установления обстоятельств уго-
ловного правонарушения, а с другой - должна 
гарантировать соблюдение прав и свобод участ-
ников уголовного процесса. Соединение этих 
целей обеспечивается за счет осуществления 
доказывания соответственно уголовно-процессу-
альной формы.

По поводу содержательного наполнения 
понятия «допустимость  доказательств» в науч-
ной правовой литературе встречаются самые 
разнообразные позиции, основным отличием 
которых, как правило, является акцентирование 
автором внимания на том или ином аспекте допу-
стимости в зависимости от характера и направ-
ления осуществляемого им научного поиска. Не 
ставя своей целью рассмотреть в рамках нашего 
исследования все существующие по этому 
вопросу позиции, считаем необходимым остано-
виться на базовых подходах, что предоставит 
возможность подвести фундамент для построе-
ния собственных взглядов на научную концепцию 
допустимости доказательств. 

В процессуальной юридической литературе 
понятие «допустимость» в разные годы довольно 
часто употреблялось через синонимические тер-
мины - как-то «пригодность» [2, с. 130], «разреше-
ние» [3, с. 316], «юридическая сила доказа-
тельств» [4, с. 26] и т.д. В досоветском уголов-
но-процессуальном законодательстве Россий-
ской империи институт допустимости 
доказательств не имел четкого определения на 
уровне официальных нормативно-правовых 

актов, хотя отдельные его положения нашли 
воображения в Уставе уголовного судопроизвод-
ства 1864 г. Этот Устав содержал довольно 
детальную регламентацию порядка осуществле-
ния таких отдельных следственных действий, как 
допрос свидетелей (статьи 704, 705), изъятие и 
хранение вещественных доказательств (статья 
371-376)), нарушение которых приводило к при-
знанию полученных доказательств незаконными 
и к запрету для суда опираться на них при приня-
тии решения [5].

И. Я. Фойницкий указывал, что ненадлежа-
щие доказательства могут вести суд в ложном 
направлении. Вот почему с целью обезопасить 
его от неправильных выводов разработана 
система отдельных видов доказательств, которая 
может быть предоставлена суду. При этом допу-
щение в судебное заседания других форм инфор-
мации было запрещено [6, с. 253]. Говоря о допу-
стимости доказательств, ученый подразделял их 
на первичные и вторичные. Первичные он считал 
более надлежащим источником доказательного 
материала, а возможность применения вторич-
ных обусловливал необходимостью соблюдения 
определенных правил. 

Представления И. Я. Фойницкого о допусти-
мости доказательств несколько отличаются от 
современных подходов, поскольку в его описа-
нии акценты смещаются из оценки формы (источ-
ника) доказательной информации на оценку их 
содержания. По сути, в термин «допустимость» 
он включает и признаки свойства, которое 
сегодня среди специалистов принято выделять и 
именовать как «достоверность доказательств».

Анализ достижений других исследователей 
позволяет констатировать, что подобный подход 
не был авторской идеей упомянутого ученого, а 
отражал общее развитие научных представлений 
XIX - начала ХХ в. о категории «допустимость 
доказательств».  То есть можно констатировать, 
что в досоветской уголовно-процессуальной док-
трине понятие «допустимость доказательств» 
еще не нашло своего чёткого видения из всей 
системы правил доказывания в уголовном судо-
производстве.

В советские же времена аспект развития 
научных взглядов на исследуемую нами катего-
рию, характеризовался, с одной стороны, под-
контрольностью науки целостным течениям (что 
сказалось и на подходах к отдельным элементам 
доказательного права), с другой - выделением 
категории из числа других элементов доказатель-
ного права и активным исследованием разных 
аспектов.

Так, М. А. Чельцов связывал допустимость 
доказательств и законодательными подходами к 
установлению источников доказательственной 
информации, указывая, что процессуальная тео-



242  ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

рия и закон определяют запреты на использова-
ние отдельных источников доказательств. В част-
ности, не допускаются источники доказательств, 
которые не могут быть проверены (например, 
показания по слухам, анонимность уведомления 
и др.) [7, с. 153]. Такая позиция ученого основыва-
лась на положениях уголовно-процессуального 
законодательства того времени. В коллективной 
научной работе, посвященной теории доказа-
тельств, допустимые определялись автором как 
их соответствие требованиям процессуального 
закона относительно источника, условий, спосо-
бов получения и процессуального закрытия фак-
тических данных относительно существенных 
обстоятельств производства [8, с. 34].

Формулирование допустимости в трудах 
ученых постсоветского периода не имеют прин-
ципиальных отличий от предоставляемых их 
предшественниками, что в очередной раз дока-
зывает тезис неизменности стержневых концеп-
тов исследуемой категории «допустимость дока-
зательств». 

До сих пор рассматриваемая категория, 
конечно же, применялась практиками, но, несмо-
тря на комплексность и масштабность этого 
института, предыдущий уголовный процессуаль-
ный закон не оперировал не только отдельным 
блоком норм, посвященных допустимости дока-
зательств, но и самим термином «допустимость».  
В научных работах, посвященных вопросам допу-
стимости доказательств, можно наблюдать поле-
мику по поводу выделения такого вида доказа-
тельств, как условно-допустимых под которыми 
понимаются доказательства, на допустимость 
которых влияют факторы субъективного харак-
тера. Возможность выделения подобной разно-
видности доказательств с позиции их допустимо-
сти, как основывающаяся на анализе законода-
тельных подходов, была предложена Ю. П. Бору-
ленковым [9, с. 25], который констатируя 
возможность изъятия указанного понятия, отри-
цает целесообразность его основания, исходя из 
соображений, что допустимость доказательств 
(т.е. их соответствие закону) не может быть услов-
ной. Доказательство является законным или нет, 
допустимым или нет, поскольку допустимость 
определяется соблюдением формальных правил, 
прямо предусмотренных в законе [10, с. 57].

Таким образом, подводя итого нашего крат-
кого анализа, мы установили, что допустимость 
доказательств предполагает получение доказа-
тельственной информации без нарушения таких 
законодательных требований как получение 
доказательства из должного процессуального 
источника, уполномоченным субъектом, с соблю-
дением уголовно-процессуальной формы. Наука 
уголовного процесса досоветского периода не 
осуществляла четкого разрешения допустимости 

из системы правил доказывания в уголовном 
производстве. Изучение ее свойств началось и 
получило развитие в советский период: правовые 
разработки характеризовались выделением 
категории «допустимость» из числа элементов 
доказательного права и активным исследованием 
многочисленных аспектов, что послужило осно-
ванием для дальнейшей эволюции концепции 
допустимости доказательств в современном 
понимании.
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Annotation. The authors considered the norms of the current administrative legislation, scientific works 
of domestic and foreign authors, the existing practice of proceedings on administrative offenses, made a 
conclusion about the role of the research principle and the principle of competition in proceedings on 
administrative offenses. Particular attention is paid to the last principle through the prism of the requirement 
contained in it for a mandatory fair and impartial consideration, trial.

The article analyzes the problems that arise in the application, implementation of the adversarial principle 
in proceedings on administrative offenses, namely: determining the role and representation of the prosecution 
in judicial proceedings, determining the function of the court in proceedings, delimiting the scope of duties of 
the parties to the prosecution and defense in consideration, resolution of the case of an administrative offense.

It is concluded in what form of existence of proceedings on cases of administrative offenses it would be 
most effective and efficient, as well as what changes need to be made to the provisions of administrative 
legislation for its implementation.
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При анализе научной литературы выделя-
ются две противоположные точки зре-

ния по отношению к состязательности в админи-
стративном производстве. Первая предусматри-
вает «жизнеспособность» состязательности 
[5,6,9,10], другая – признает основополагающим 
исследовательский принцип [8,7], который неко-
торыми авторами и исследователями назван инк-
визиционным.  Существует и третья группа взгля-
дов на состязательность в административном 
производстве – которая представляют собой сво-
его рода эклектику, сочетание обоих принципов, 
состязательности и исследовательского.  Выбор 
каждого из принципов, формы их реализации 
зависит от конкретной правовой системы госу-
дарства и реалий, в которых она существует, что 
является прерогативой законодателя, который и 
формируют конструкцию, адаптирует ее под дей-
ствующую систему административного права. 

При проведении градации между рассма-
триваемыми принципами главным основанием 
выступает порядок предоставления доказа-
тельств. При реализации производства на основе 
исследовательского принципа истребование 
доказательств возможно по инициативе самого 
суда, в отличие от производства, осуществляе-
мого на основе принципа состязательности – 
каждая из сторона должна аргументировать 

свою позицию сама, на суд же совей инициативе 
не занимается сбором доказательств. 

А. Зрвандян в своей работе, анализируя ряд 
судебных решений, отмечает, что гарантией 
состязательного процесса служит лежащая на 
судах обязанность обеспечения обеим сторонам 
судебного разбирательства возможность иметь 
представление о доказательствах, находящихся 
в распоряжении суда, а также комментировать их 
с целью повлиять на исход разбирательства. 
Принцип состязательности является составляю-
щей более широкой концепции справедливого 
судебного разбирательства [4]. 

Конституции РФ, закрепляет положение о 
том, что первостепенная обязанность РФ, при-
знание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина [1]. Реализация назван-
ного положения невозможна  без справедливого, 
беспристрастного, судебного разбирательства, 
которое не будет эффективно функционировать 
без ряда гарантий, позволивших бы результа-
тивно восстанавливать нарушенные права.  При-
знание и реализация принципа состязательности 
и является одной из таких гарантий. 

Анализирую нормы административного 
права, мы приходим к следующим выводам: так, 
Кодекс об административных правонарушениях 
РФ не закрепляет принцип состязательности в 
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качестве одного из принципов [2], однако в Опре-
делении Конституционного Суда РФ от 12.04.2005 
№ 113-О  «одной из гарантий, в том числе приме-
нительно к  административному судопроизвод-
ству, является положение об осуществлении 
судопроизводства на основе состязательности и 
равноправия сторон» [3].

Поиск оптимальной модели, вобравшей в 
себя как состязательные, так и следственные 
элементы в разных соотношениях – это задача не 
только отраслевая, поэтому необходимо обра-
титься к универсальным подходам, выработан-
ным правовой наукой, а именно теории единства 
процессуального права [9, c. 68]. Автором назван-
ной теории разработана дифференциация руко-
водства суда на формальное и материальное, что 
предполагает дополнение принципа состязатель-
ности следственным началом, принципом мате-
риального руководства суда.

Необходимо отметить, что рассматривае-
мый подход, отводящий первостепенную роль 
состязательности, хоть и с некоторыми особен-
ности в виде следственного элемента, преследует 
своей целью корректировку неравенства сторон, 
проявляющиеся в той или иной степени  в любом 
виде процесса. 

Именно такое соотношение состязатель-
ного и следственного элементов даст возмож-
ность предотвратить вынесение судебных реше-
ний, не основанных на истинном положении дел.

Резюмируя вышеизложенное, необходимо 
ответить на вопрос: какая модель производства 
позволит наиболее эффективно достигнуть 
целей, стоящих перед  производством по делам 
об административных правонарушениях.  Нам 
представляется необходимым применения прин-
ципа состязательности в качестве основного, так 
как именно он будет служить процессуальной 
гарантией права на защиту для лица, привлекае-
мого к ответственности.
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Криминалистическая характеристика 
рассматривается как вероятностная 

модель поиска информации, которая использу-
ется для определения цели и направления рас-

следования. Его содержание охватывает харак-
теристики основных элементов доказательств, 
которые являются характеристиками расследо-
вания конкретных видов преступлений. [1] 
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В Российской Федерации в основном 
используются электронные вычислительные 
машины и оборудование   иностранного произ-
водства. Эти и другие объективные обстоятель-
ства делают нас зависимыми от международной 
компьютерной преступности. [2]

В 2022 году в России было зарегистриро-
вано около 518 тысяч преступников в сфере ком-
пьютерной информации, что на 1,4% больше, чем 
год назад, но сразу в 1,8 раза больше, чем в 
2021году. Если действия виновного приведут к 
серьезным последствиям, виновному грозит до 
10 лет лишения свободы. [3]

Кибермошенничество – мошенничество, 
совершенное при помощи использования сети 
Интернет или программного обеспечения с досту-
пом к Интернету. Так же оно называется «интер-
нет-мошенничество». По данным ФБР кибермо-
шенники ежегодно крадут миллионы долларов. А 
за время пандемии, в результате временного 
перехода удаленный формат, ситуация еще более 
усугубилась.

Мировой рынок обнаружения и предотвра-
щения мошенничества оценивается в 25,1 млрд 
долларов США в 2022 году, и, по оценкам, к 2028 
году он превысит размер рынка в 118,95 млрд 
долларов США при среднегодовом темпе роста 
24,89% в течение прогнозируемого периода 
2022-2028 годов.

Широкое внедрение оцифровки и Интер-
нета вещей повысило спрос на решения для 
обнаружения и предотвращения мошенничества. 
Кроме того, растущее число кибератак и более 
частые случаи кражи данных, приводящие к 
потере доходов, продвигают вперед рынок обна-
ружения и предотвращения мошенничества. В 
настоящее время у рынка есть возможность 
использовать AI и ML в банковском секторе для 
улучшения обнаружения и предотвращения 
мошенничества.

В зависимости от развертывания рынок 
подразделяется на облачный и локальный. В 
зависимости от размера предприятия рынок под-
разделяется на крупные предприятия, малые и 
средние предприятия (МСП).

В зависимости от отрасли рынок подразде-
ляется на BFSI, ИТ, телекоммуникации, рознич-
ную торговлю, потребительские товары, прави-
тельство, строительство, недвижимость, энерге-
тику, коммунальные услуги, путешествия, транс-
порт, производство, здравоохранение, 
медико-биологические науки, СМИ, развлечения 
и прочее.

Выросла популярность цифровых приложе-
ний и услуг мобильного банкинга, а также количе-
ство мошеннических веб-сайтов и мобильных 
приложений. В других отраслях, таких как роз-
ничная торговля и электронная коммерция, про-

изводство и здравоохранение, растет число под-
дельных веб-сайтов и онлайн-приложений. Эти 
веб-сайты и программы имитируют розничные 
магазины и службы доставки на дом, побуждая 
клиентов совершать мошеннические онлайн-тран-
закции. Клиенты в банковском бизнесе все 
больше зависят от мобильных приложений для 
различных целей, таких как онлайн-платежи, про-
смотр выписок, подача жалоб и предоставление 
отзывов.

Нехватка профессионалов и квалифициро-
ванных рабочих будет сдерживать расширение 
рынка обнаружения и предотвращения мошенни-
чества. Особенно это актуально для развиваю-
щихся рынков.

Пандемия коронавируса оказала значитель-
ное влияние на мировую экономику. Общий спрос 
на решения для обнаружения и предотвращения 
мошенничества (FDP) несколько снизился в пер-
вой половине 2020 года во всех приложениях. 
Несколько маркетинговых усилий, запланирован-
ных инвестиций, государственной политики и 
других проектов также были остановлены в 
результате сбоя.

В результате роста киберпреступности, 
мошенничества с платежами, мошенничества со 
страховкой и других видов мошенничества пер-
спективы рынка обнаружения и предотвращения 
мошенничества во второй половине 2020 года и в 
последующий период способствовали внедрению 
решений для обнаружения и предотвращения 
мошенничества.

Мошенничество с авторизованными плате-
жами (APP)). Тактика, которую используют пре-
ступники, включает мошеннические телефонные 
звонки, текстовые сообщения и электронные 
письма, а также поддельные веб-сайты и сооб-
щения в социальных сетях. Их цель — обманом 
заставить людей передать личные данные и 
пароли. Затем эта информация используется для 
выявления жертв и убеждения их разрешить пла-
тежи. Хотя в первой половине 2022 года мошен-
ничество с приложениями сократилось по срав-
нению с тем же периодом 2021 года, оно по-преж-
нему более чем на 30 процентов выше, чем за тот 
же период в 2020 году, и остается в центре вни-
мания банковских и финансовая отрасль. 

Несмотря на общее снижение уровня 
мошенничества, потери от мошенничества в 
романтических отношениях увеличились почти 
на треть (31 процент) в первой половине 2022 
года. Именно здесь жертву убеждают совершить 
платеж человеку, с которым она познакомилась, 
часто в Интернете через социальные сети. СМИ и 
с кем, по их мнению, они состоят в отношениях. 
Между тем, также увеличилось количество 
мошеннических покупок, хотя общая сумма убыт-
ков из-за этих мошеннических действий снизи-
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лась. Здесь люди платят за товары, которые они 
считают подлинными, но которые никогда не 
материализуются. 

Мошенничество с покупками составляет 
56% всех мошенничеств с приложениями, заре-
гистрированных в первой половине 2022 года. 
Кроме того, серьезное беспокойство по-преж-
нему вызывает мошенничество с инвестициями, 
на которое по-прежнему приходится наибольшая 
доля убытков среди всех восьми типов мошенни-
чества с приложениями, несмотря на 32% слу-
чаев мошенничества с приложениями. Именно 
здесь людей уговаривают перевести или «инве-
стировать» часто значительные суммы денег, 
рассказывая о фиктивных выплатах дивидендов 
или высокой прибыли, только для того, чтобы 
потерять свои инвестиции. Общим фактором, 
стоящим за всеми этими мошенничествами, явля-
ется использование мошенниками онлайн-плат-
форм и социальных сетей, чтобы нацеливаться на 
своих жертв и обманом заставлять их совершать 
платежи. Это включает в себя мошенническую 
рекламу в поисковых системах, поддельные веб-
сайты и публикации в социальных сетях. 

Вызывает озабоченность тот факт, что 
также наблюдается значительное увеличение 
количества онлайн-сообщений, созданных поль-
зователями, которые призывают людей стать 
денежными мулами, когда люди позволяют 
использовать свой банковский счет для «обнали-
чивания» мошеннических средств [5]. Эти сооб-
щения, как правило, предназначены для молодых 
людей, которые могут не осознавать серьезность 
того, что они делают, или даже не знать, что это 
преступление. 

Хотя трудно определить, какая часть убыт-
ков от мошенничества проходит через сети 
денежных мулов, ясно, что эти счета денежных 
мулов позволяют преступникам избежать наказа-
ния за мошенничество. Банкам гораздо сложнее 
идентифицировать такие транзакции, потому что 
деньги проходят через существующие и закон-
ные счета. Уровень мошенничества    достиг 
точки, когда его следует рассматривать как 
угрозу национальной безопасности. 

Преступные группировки, обладающие тех-
нологическими ноу-хау, уже давно поняли, что 
они могут обойти расширенные меры безопасно-
сти, принятые в банках, и вместо этого попы-
таться напрямую нацелиться на клиента, обычно 
за пределами банковской системы. Важность 
совместной работы различных секторов в борьбе 
с мошенничеством остается важной частью 
нашего оружия для борьбы с постоянно расту-
щей и постоянной угрозой для бизнеса, потреби-
телей и экономики в целом. [4]

Банковская и финансовая индустрия про-
должает инвестировать миллиарды в борьбу с 

мошенничеством. Однако банковский сектор не 
может решить эту проблему самостоятельно. Для 
эффективного решения этой проблемы в каждом 
секторе должен применяться скоординирован-
ный подход. 

Несмотря на то, что с окончанием пандемии 
количество некоторых видов мошенничества 
сократилось, другие увеличились, поскольку 
преступники продолжают адаптировать свои 
методы. Хотя невозможно указать конкретные 
значения, которые можно отнести к отдельным 
методам атаки, разведданные, предоставленные 
нашими членами, выделяют основные движущие 
силы. Социальная инженерия, с помощью кото-
рой преступники выманивают людей и манипули-
руют ими, чтобы они разглашали личные или 
финансовые данные или переводили деньги, 
по-прежнему была ключевым фактором как 
несанкционированных, так и санкционированных 
убытков от мошенничества в первой половине 
2022 года. 

Преступники использовали мошеннические 
телефонные звонки, текстовые сообщения и 
электронные письма, а также поддельные веб-
сайты и сообщения в социальных сетях, чтобы 
обманом заставить людей передать личные дан-
ные и пароли. Затем эта информация использу-
ется для выявления жертв и убеждения их произ-
вести платеж преступнику. Мошенничество с 
инвестициями остается высоким со значитель-
ными связанными с этим потерями. Мошенниче-
ство в значительной степени связано с мошенни-
ческой рекламой в поисковых системах и соци-
альных сетях. 

Известно много случаев, когда преступники 
выдавали себя за частные банки и инвестицион-
ные фирмы. 

Жертвам могут позвонить мошенники, в то 
время как другие оставили свои данные на сай-
тах-клонах во время онлайн-поиска инвестици-
онных возможностей. Мошенники также все 
чаще используют сайты социальных сетей, чтобы 
соблазнить жертв, рекламируя поддельные инве-
стиции, такие как схемы с криптовалютой, золото 
или недвижимость. В некоторых случаях для про-
движения таких схем и создания атмосферы 
легитимности могут использоваться «влиятель-
ные лица» в социальных сетях. Убытки от мошен-
ничества также связаны с кражей личных и 
финансовых данных клиентов, что часто проис-
ходит из-за утечки данных у третьих лиц и в 
отраслях, не входящих в финансовый сектор. 

Преступники также крадут данные, пере-
хватывая почту или внедряя вредоносное ПО на 
устройства клиентов. Эти данные затем исполь-
зуются преступниками для осуществления пря-
мого мошенничества, например, путем подачи 
заявки на получение кредитной карты на имя 
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жертвы или покупки товаров, или услуг в Интер-
нете с использованием украденных данных. 

Преступники также используют «цифровые 
скиммеры» для кражи данных карт у клиентов, 
когда они делают покупки в Интернете. В типич-
ной атаке цифрового скимминга преступники 
добавляют вредоносный код на веб-сайт интер-
нет-магазина, который крадет конфиденциаль-
ную информацию, включая данные карты, на 
этапе оформления заказа. Затем эта информа-
ция отправляется на домен, контролируемый 
преступниками, и часто перепродается мошенни-
кам, которые используют ее для совершения 
мошенничества с удаленными покупками. Эти 
атаки продолжают подчеркивать важность вне-
дрения и поддержания, надежных мер безопас-
ности в экосистеме онлайн-торговли.

Таким образом, мошенничество остается 
одним из наиболее распространенных престу-
плений против собственности. Анализ судеб-
но-следственной практики указывает на серьез-
ные проблемы, связанные с видами данного 
общественно-опасного деяния
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Банки и страховые организации стали 
неотъемлемой частью нашей жизни. 

Каждый человек в современном мире не только 
пользуется деньгами, но и имеет свой банковский 
счёт, который обслуживается банком.  Аналогич-
ное утверждение справедливо и по отношению к 

страховым услугам: от полисов медицинского 
страхования и других видов обязательного стра-
хования до имущественного страхования недви-
жимости или автомобиля. В условиях развития 
цифровых услуг банки и страховые организации 
стали также осуществлять свою деятельность с 
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помощью интернет-технологий, то есть дистанци-
онно. Но несмотря на все плюсы предоставления 
дистанционных услуг в банковской и страховой 
сфере существует и ряд проблем, которые необ-
ходимо решить. 

Первая наиболее важная проблема свя-
занна с обеспечением безопасности и сохранно-
сти персональных данных при дистанционном 
оказание банковских услуг [1]. Данная проблема 
особенно актуальна в современной политической 
ситуации, так как кибератакам каждый день под-
вергаются множество баз данных банков. Так 
согласно статистическим данным компании 
InfoWatch в 2022 году число утечек персональных 
данных пользователей финансового сектора 
выросло примерно на 70% в сравнение с 2021 
годом, а общее число записей персональных дан-
ных составило примерное 45 миллионов. При 
этом почти 50% утечек персональных данных 
произошло из баз банков [2].  Данные показатели 
говорят о том, что утечка персональных данных 
клиентов является достаточно серьёзной пробле-
мой в цифровой экономике и требует незамедли-
тельного решения и изменения норм законода-
тельства. 

Глава Министерства цифрового развития, 
связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации Максут Шадаев также выразил мне-
ние, что утечка данных весьма значительна и 
необходимо усовершенствовать правовое регу-
лирование в отношении ответственности органи-
заций за утечку персональных данных клиента. 
На сегодняшний день максимальный штраф для 
компаний, согласно ч. 2 ст. 13.11 КоАП РФ, 
составляет 150 000 тысяч рублей и от 300 000 до 
500 000 тысяч в случае повторного нарушения. 
[3].  Данные штрафы не значительны для крупных 
компаний, которыми являются кредитные и стра-
ховые организации, и как следствие весьма неэ-
ффективны. Поэтому на данный момент мини-
стерством введётся активная разработка законо-
проекта, который будет предусматривает ряд 
санкций для компаний, в которых произошла 
утечка данных клиента. Например, предлагается 
ввести оборотный штраф за утечку персональ-
ных данных клиента в размере до 3% от годового 
оборота компании. Также в декабре 2022 года в 
Государственную Думу был внесен законопроект 
о введение уголовной ответственности за утечку 
данных клиентов.

Также весьма актуален вопрос о выплате 
компенсаций клиентам банков чьи персональные 
данные были неправомерно использованы. Пре-
зидент России Владимир Владимирович Путин в 
ходе заседания Совета по развитию граждан-
ского общества и прав человека поручил «Прави-
тельству Российской Федерации совместно с 

Банком России рассмотреть вопрос о создании 
механизма выплаты банками и иными кредит-
ными организациями компенсаций клиентам, 
денежные средства которых были похищены в 
результате мошеннических действий» [4].  На дан-
ный момент Заместитель председателя Цен-
трального банка Российской Федерации Герман 
Зубарев предложил «установить личную ответ-
ственность топ-менеджеров банков, отвечающих 
за информационную безопасность, в случае уте-
чек данных клиентов»  [5].  

Анализируя все предложения по внесению 
изменений в законодательство, следует отметить, 
что все эти предложения защищают права клиен-
тов и предусматривают штрафы для компаний, 
что может негативно отразиться на компаниях и 
привести к дополнительным финансовым издерж-
кам организаций. На наш взгляд необходимо уде-
лить внимание вопросу обеспечению охраны баз 
данных банков. Так как далеко не всегда компа-
нии виноваты в утечке данных, важно также учи-
тывать и технические факторы. Поэтому считаем, 
что сначала необходимо ввести норму, согласно 
которой «банки в случае утечки данных клиента 
обязаны выплатить компенсацию клиенту за 
утечку персональных данных» и лишь в случае 
отказа от выплаты назначать штраф компании. 
Это позлит честным компаниям избежать излиш-
ней финансовой нагрузки и защитить права кли-
ентов. 

Далее перейдём к проблемам, связанным с 
дистанционным оказанием страховых услуг. 
Одним из позитивных эффектов цифровизации 
является возможность заключения, изменения и 
расторжения договора страхования с помощью 
мобильных приложений. Кроме того, электрон-
ный обмен информацией между страховщиком и 
страхователем также считается положительным 
результатом этого процесса. Однако, при гло-
бальной цифровизации страховых сделок, стра-
хователь, как более слабая сторона, может ока-
заться в уязвимом положении. Он может стол-
кнуться с проблемами, связанными с обработкой 
и защитой персональных данных, а также с недо-
статочной юридической защитой своих интере-
сов в случае возникновения конфликтов со стра-
ховщиком [6].

Во-первых, при оказание дистанционных 
страховых услугах также возникает проблема 
потенциальной утечки персональных данных, 
решение данной проблемы в целом аналогично 
что и в случае с банками. Гораздо более серьёз-
ное значение имеет проблема нарушения прав 
клиента при заключение дистанционного дого-
вора страхования. Так достаточно часто при 
заключении дистанционных договоров обяза-
тельного страхования гражданской ответствен-
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ности владельцев транспортных средств (дого-
вор ОСАГО) страхователь после оплаты не полу-
чает страховой полис или получает его с суще-
ственным нарушением сроков. В таком случае 
нарушаются не только права страхователя, но и 
нарушаются правила ОСАГО, согласно которым, 
страховой полис при дистанционном заключении 
договора должен быть направлен в день оплаты 
страховой суммы. Страховые компании в таких 
ситуациях ссылаются на технические ошибки на 
сайте, но как показывает практика ошибки в 
работе сайта не подтверждаются специалистами. 

На данный момент разрешить такую ситуа-
цию можно через обращение к финансовому 
уполномоченному (омбудсмен), который помогает 
урегулировать споры с финансовыми организа-
циями без обращения в суд, или в Центральный 
банк, который является органом страхового над-
зора. Именно ЦБ проверяет законность действия 
страховой организации и в случае нарушений 
обращается с иском в суд. Так в деле Дело № 
А40-21859/23-166-49 Арбитражного суда города 
Москвы рассматривалось дело истцом в котором 
выступал ЦБ, а ответчиком страховое акционер-
ное общество «ВСК». В данном деле гражданка 
обратилась в ЦБ с жалобой на то, что страховая 
компания не отправил страховой полис ОСАГО, 
хотя страховая сумма была уплачена. По итогам 
рассмотрения дела ответчик был привлечён к 
административной ответственности на основа-
нии статьи 14.1 КоАП в виде штрафа в размере 
30 000 рублей за несвоевременное предоставле-
ние страхового полиса [7].  К сожалению, за дан-
ное нарушение страховым организациям выпи-
сывают не значительные суммы штрафов, что 
является не эффективным в борьбе с нарушени-
ями прав клиентов. Так же следует учитывать, что 
многие страховые компании неоднократно при-
влекаются за одно и тоже административное пра-
вонарушения ссылаясь на технические неисправ-
ности в работе цифровых платформ, которые не 
подтверждаются документально. На наш взгляд 
для решения данной проблемы необходимо пред-
принять следующие действия:

1. Внести изменения в ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ, 
а именно дополнить фразой «в случае повторного 
привлечения к ответственности влечёт наложе-
ние административного штрафа в размере 
100 000 рублей»

2. Также необходимо упростить механизм 
подаче жалоб на недобросовестных страховщи-
ков и сделать возможным подавать жалобы через 
сайт госуслуг. Так как процедуры подачи жалобы 
через ЦБ и урегулирование спора через финан-
сового омбудсмена весьма затруднительны для 
граждан, которые не обладают достаточными 
знаниями в данной сфере. Подача жалоб через 

портал Госуслуг значительно упростит механизм 
подаче жалоб, так как наибольшее число граж-
дан умеют им пользоваться. К тому же такой 
механизм сможет увеличить количество жалоб 
на недобросовестных участников страхового 
рынка, что как следствие поможет усовершен-
ствовать механизм оказания цифровых услуг. 

3. Вести норму, согласно которой «страхо-
вая компания обязана возместить убытки, поне-
сенные страхователем в случае несвоевремен-
ного предоставления страхового полиса ОСАГО 
страховщиком»  

Таким образом, подводя итог всему выше-
изложенному очевидно что банковские и страхо-
вые услуги в цифровой экономике развиваются, 
однако механизмы предоставления таких услуг 
недостаточно продуманы и регламентированы. 
Но в целом цифровизация в страховой и банков-
ских сферах имеет свои плюсы и минусы, и тре-
бует более серьезного рассмотрения и регулиро-
вания со стороны государственных органов и 
регуляторов, чтобы обеспечить защиту прав и 
интересов всех участников страхового рынка и 
рынка банковских услуг.  Для этого государствен-
ным органам необходимо уделить особое внима-
ние двум главным факторам. Во-первых, обеспе-
чить должный уровень безопасности персональ-
ных данных. Во-вторых, развивать правовое 
регулирование новых цифровых услуг одновре-
менно с их появлением. Именно эти два фактора 
лежат в основе успешного оказания цифровых 
услуг в экономической сфере.
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логий (кибербезопасность). Актуальность исследования определяется широким распространением 
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и нормативных правовых актов о преступлениях в сфере компьютерной информации высказано 
несколько суждений: состояние преступности в сфере компьютерной информации определяется 
уровнем экономического развития; противодействие в сфере компьютерной информации предпола-
гает формирование специальных подразделений в ряде правоохранительных органов.
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CYBERSECURITY ISSUES

Annotation. The subject of this article is security in the field of information technology (cybersecurity). 
The relevance of the study is determined by the wide spread of this type of crime in developed countries, 
including the Russian Federation. Problematic issues of ensuring cybersecurity in the Russian Federation are 
being investigated. On the basis of an analysis of legal literature and regulatory legal acts on crimes in the field 
of computer information, several judgments were made: the state of crime in the field of computer information 
is determined by the level of economic development; counteraction in the field of computer information 
involves the formation of special units in a number of law enforcement agencies.
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Успешное экономическое и социальное 
развитие Российской Федерации во 

многом зависит от эффективности государствен-
ного управления.  За последнее десятилетие мир 
достиг  экспоненциального технологического 
прогресса. С растущим ростом в киберпростран-
стве возникают проблемы с кибербезопасно-

стью. Киберпреступники отреагировали на это, 
адаптировав свои стратегии к новой среде, что 
привело к огромным проблемам кибербезопас-
ности. 

Спустя более 20 лет беспрецедентные 
события, такие как пандемия COVID-19, повлек-
шая за собой всплеск социально-политических 
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волнений привели к резкому увеличению количе-
ства и серьезности киберпреступлений всего за 
несколько лет. Скорее всего, мы увидим, что 
угрозы безопасности со временем станут более 
изощренными и, следовательно, более дорогими: 
эксперты прогнозируют, что к 2025 году глобаль-
ные издержки от киберпреступлений достигнут 
10,5 трлн долларов, что на 15% больше, чем 3 
трлн долларов в 2015 году.

Кибербезопасность — это процесс защиты 
от злонамеренных вторжений в сети, компью-
теры, серверы, мобильные устройства, электрон-
ные системы и данные. Ее также называют безо-
пасностью информационных технологий или 
электронной информационной безопасностью[1].

Кибербезопасность имеет решающее зна-
чение, поскольку она защищает от некоторых из 
самых  серьезных проблем в области кибербезо-
пасности, таких как кража и уничтожение многих 
типов данных. Это включает конфиденциальную 
информацию, личную информацию, защищенную 
медицинскую информацию, персональные дан-
ные, данные об интеллектуальной собственности 
и  информационные системы,  используемые пра-
вительством и предприятиями. 

Опасность кибербезопасности усугубля-
ется характеристиками сетей 5G. Потребители, 
предприятия и города по всей стране, пытающи-
еся внедрить 5G, плохо подготовлены для оценки 
и устранения связанных с ним опасностей. В 
качестве решения крайне важно определить лич-
ности сторонних злоумышленников, вовлеченных 
в непрерывный процесс получения незаконного 
доступа к данным пользователей и злоупотребле-
ния их конфиденциальностью и доверием к фир-
мам, с которыми они работают. 

Злоумышленники могут запускать атаки на 
системы на основе блокчейна. Во многих из этих 
атак использовались хорошо известные методы, 
такие как  фишинг, социальная инженерия, атаки 
на данные при передаче и сосредоточение вни-
мания на ошибках кодирования.  Можно создать 
более надежную техническую инфраструктуру с 
помощью средств контроля и стандартов кибер-
безопасности на основе блокчейна для защиты 
предприятий от кибератак. Также может потребо-
ваться сочетание блокчейна с другими передо-
выми технологиями, такими как искусственный 
интеллект, Интернет вещей и машинное обучение. 

Недостатки программного обеспечения, 
которые могут предоставить злоумышленнику 
доступ к системе, известны как уязвимости в 
программном обеспечении. Эти недостатки могут 
быть результатом ошибки в кодировании про-
граммного обеспечения или в том, как оно 
построено. Программное обеспечение, управля-
ющее уязвимостями, имеет стратегию кибербез-
опасности. Он упреждающе сканирует сеть на 
наличие уязвимостей, выявляет их и предлагает 

рекомендации по устранению недостатков, чтобы 
снизить вероятность нарушений безопасности в 
будущем. 

Злоумышленники все больше внимания уде-
ляют смартфонам и планшетам, поскольку миро-
вые мобильные рынки находятся под атакой, что 
привело к увеличению числа мобильных вредо-
носных программ. Злоумышленное использова-
ние API или попытка его использования автома-
тическими угрозами, такими как нарушение прав 
доступа, атаки ботов или злоупотребление, назы-
вается атакой API. Массовые потери данных, 
кража личной информации и прерывание обслу-
живания могут быть вызваны атакой API.  

Также киберпреступники продолжают нахо-
дить способы использования политик кибербезо-
пасности в сфере здравоохранения, будь то цен-
ные данные пациентов или низкая устойчивость к 
простоям, которые могут помешать лечению 
пациентов. Кибератаки на  поставщиков меди-
цинских услуг  за последние годы увеличились на 
55%, создав рынок для хакеров на 13,2 милли-
арда долларов и превратив сектор здравоохра-
нения в золотую жилу. 

Угрозы постоянно развиваются, и ландшафт 
кибербезопасности постоянно меняется. Ставки 
в банковской и финансовой индустрии высоки, 
поскольку в опасности находятся значительные 
денежные суммы, а также существует вероят-
ность серьезных экономических потрясений, 
если банки и другие финансовые системы будут 
скомпрометированы[2]..

Итак, глобальное использование устройств 
и систем, подключенных к Интернету, ускоряется 
и развивается. Например, по оценкам в 2022 году 
смартфоны были у 6,5 миллиардов человек, и, по 
прогнозам, к 2027 году их число вырастет до 7,6 
миллиардов. Безопасное и ответственное управ-
ление Интернетом вещей (IoT) и связанными с 
ним технологиями изо всех сил старается не 
отставать.

В июне 2022 года Совет Всемирного эконо-
мического форума по подключенному миру опу-
бликовал отчет Global Action and Recent Progress 
Insight Report, в котором представлен краткий 
обзор заметных инициатив в области управления 
технологиями во всем мире. В отчете были обна-
ружены некоторые улучшения в отношении пере-
дового опыта в области кибербезопасности, а 
также экологических, социальных и управленче-
ских вопросов (ESG). Однако необходима даль-
нейшая работа, чтобы действительно обеспечить, 
чтобы подключенные устройства приносили 
пользу компаниям, людям и планете.

Полномочия по совершенствованию между-
народных стандартов кибербезопасности при-
надлежат правительствам, частному сектору, 
органам стандартизации и другим заинтересо-
ванным сторонам[3]. Все стороны должны скоор-
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динировать свои усилия для поощрения внедре-
ния передового опыта, сведения к минимуму 
трансграничных барьеров и уменьшения фраг-
ментации системы.

Международное сообщество добилось зна-
чительных успехов во многих областях управле-
ния технологиями, но по-прежнему срочно необ-
ходимы дополнительные действия, чтобы макси-
мизировать способность технологий приносить 
пользу обществу. Это требует применения 
системного подхода для взвешивания затрат и 
выгод от технологических инноваций и внедре-
ния[4].

Основными субъектами кибербезопасности 
в настоящее время являются должностные лица 
государственных органов, органов местного 
самоуправления, наделенных соответсвующими 
полномочиями, среди которых особо выделяются 
правоохранительные структуры, а также специ-
альные службы (Генеральная прокуратура, Мини-
стерство внутренних дел, Следственный комитет, 
Федеральная служба безопасности, Министер-
ство обороны, Федеральная служба охраны, 
Министерство юстиции Российской Федерации и 
подведомственная ему Федеральная служба 
исполнения наказаний, а также Росгвардия).

Перечисленные и другие субъекты кибер-
безопасности обеспечивают ее посредством пра-
вовых, организационных, технических, оператив-
но-розыскных, кадровых, разведывательных, 
контрразведывательных, научных, информаци-
онно-аналитических мероприятий[5].

Таким образом, к основным направлениям 
совершенствования кибербезопасности и повы-
шения ее эффективности можно отнести: исполь-
зование современных защитных технологий, обо-
рудования и комплексов, позволяющих поднять 
ее на высший уровень защищенности;  повыше-
ние кадрового потенциала специалистов, способ-
ных решать сложные технические задачи по пре-
дотвращению, купированию и устранению совре-
менных киберугроз, их умений и профессиона-
лизма;  скоординированную деятельность 
субъектов кибербезопасности по предупрежде-
нию, выявлению и раскрытию киберпреступле-
ний, компьютерных атак и кибертерроризма;  
опережающее законодательное регулирование, 
ведомственную нормативную правовую регла-
ментацию института кибербезопасности, проти-
водействие киберпреступности и кибертерро-
ризму, ликвидацию правовых пробелов в макси-
мально короткие сроки, в соответствии с потреб-
ностями правоприменительной практики в этой 
сфере;  активное использование современных 
форм, средств и методов оперативно-розыскной 
деятельности, оперативно-розыскных мероприя-
тий по обеспечению высшего уровня кибербезо-
пасности и противодействия киберпреступности;  
использование опыта развитых зарубежных 

стран по организации кибербезопасности, проти-
водействия киберугрозам, борьбы с кибертерро-
ризмом и криминальными киберситуациями;  
тиражирование и внедрение в практическую дея-
тельность опыта обеспечения кибербезопасно-
сти, накопленного ее субъектами в различных 
федеральных образованиях Российской Федера-
ции; создание, развитие и совершенствование 
организационной и информационно-аналитиче-
ской службы в субъектах кибербезопасности;  
организация всесторонних комплексных научных 
исследований проблем кибербезопасности, 
киберпреступности, кибер атак и кибертерро-
ризма.
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Актуальность исследования. В современ-
ном мире имеется перспективное 

направление по созданию объектов интеллекту-
альной собственности - с помощью искусствен-
ного интеллекта. Однако правовой статус интел-
лектуальной собственности, которая создана 
искусственным интеллектом сейчас является 
неопределенным. Это ведет к  определенным 
рискам в случае, когда необходима защита прав 
на такие объекты. Таким образом, конкретные 
создатели интеллектуального интеллекта, кото-
рый способен создавать результаты интеллекту-
альной деятельности, могут отказаться от реали-
зации своих идей в неподготовленном для этого 
правовом порядке, не дающий достаточных пра-
вовых гарантий. Именно поэтому является акту-
альным проведение исследования проблем пра-
вовой охраны объектов, которые созданы  непо-
средственно искусственным интеллектом.

В 2019 году Владимиром Петином был под-
писан указ «О развитии искусственного интел-
лекта в России». Данный документ утвердил 
национальную стратегию до 2030 года и ввел сам 
термин искусственного интеллекта. Искусствен-
ный интелект трактуется как «комплекс техноло-
гических решений, позволяющий имитировать 
когнитивные функции человека (включая самооб-

учение и поиск решений без заранее заданного 
алгоритма) и получать при выполнении конкрет-
ных задач результаты, сопоставимые, как мини-
мум, с результатами интеллектуальной деятель-
ности человека» [1].

В данном постановлении были указаны и 
принципы работы искусственного интеллекта, но 
в данном постановлении не было какой-либо кон-
кретики. 

Чтобы быстро реагировать на все измене-
ния в области искусственного интеллекта в марте 
2021 года начал работу Экспертный совет на базе 
ФГУП «ГРЧЦ». За прошедший год работы чле-
нами данного совета было проведено 5 заседа-
ний для обсуждения правового регулирования 
искусственного интеллекта. В том же 2021 году 
был принят кодекс этики, который  определил 
требования к технологиям с использованием 
искусственного интеллекта. В имеющейся версии 
кодекса имеются основные этические нормы по 
применению  искусственного интеллекта — спра-
ведливость, прозрачность, безопасность, ответ-
ственность и конфиденциальность. 

Сейчас искусственный интеллект в боль-
шинстве случаев связывается с применением 
данных, которые в России определяются как пер-
сональные. 
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Сейчас правовое регулирование, и, таким 
образом, охрана прав на интеллектуальную соб-
ственность, которая создана с применением 
искусственного интеллекта, не полностью соот-
ветствует запросам технического прогресса. В 
январе 2016 г. искусственный интеллект был 
назван основателем Всемирного экономического 
форума в Давосе Клаусом Швабом одной из 
основных движущих сил четвертой промышлен-
ной революции [5].

Запаздывание в развитии права и вместе с 
тем законов, которые направлены на охрану 
интеллектуальных прав на искусственный интел-
лект, не только отрицательно сказывается на 
росте научно-технического прогресса, товар-
но-денежных отношений, но и на привлекатель-
ности имеющихся нормативно-правовых актов 
для реализации высокотехнологичных проектов.

Впервые правовое определение термина 
«искусственный интеллект» был сформирован в   
«Национальной стратегии развития искусствен-
ного интеллекта на период до 2030 года», утверж-
денной Указом Президента РФ от 10.10.2019.

При этом в отдельном пункте имеется тер-
мин «технологий искусственного интеллекта», 
под которыми понимается технологии, которые 
основаны на применении искусственного интел-
лекта, включающие такие технологии, как ком-
пьютерное зрение, обработка естественного 
языка, распознавание и синтез речи, интеллекту-
альная поддержка принятия решений и перспек-
тивные методы искусственного интеллекта. 

К искусственному интеллекту относят 
создание совсем новой научно-технического 
товара в целях разработки универсального (силь-
ного) искусственного интеллекта.

Следовательно, выше написанное понятие 
охватывает 2 доступных на данный момент вида 
искусственного интеллекта в широком понима-
нии:

1)Тот, который  работает на основе конкрет-
ных задач и 

2)тот, который работает автономно как тех-
нология, которая заменяет или может заменить 
человека. Этот так называемый сильный искус-
ственный интеллект теоретически может имити-
ровать как обязанности физического лица, так и 
само физическое лицо [7].

С октября 2019 г. в Российской Федерации  
вступило в силу так называемый Закон о цифро-
вых правах, который предусматривает соответ-
ствующие поправки в Гражданский кодекс РФ 
[6]. Так, новая статья 141.1 ГК РФ устанавливает, 
что содержание и условия реализации цифро-
вых прав определяются правилами информаци-
онной системы, которая должна отвечать при-
знакам, которые установлены российскими 
законами.

Обладателем цифрового права признают 
того, кто в соответствии с правилами информа-
ционной системы обладает возможностью распо-
ряжаться данным правом. Распоряжаться циф-
ровым правом реально только в информацион-
ной системе без обращения к третьем лицам. 
Также необходимо отметить, что письменную 
форму договора приравнивают к заключению 
сделки с помощью электронных или других тех-
нических средств. Тем не менее, запрещено 
составлять завещание с применением электрон-
ных или других  технических средств. Наконец, 
данным законом в ГК РФ введены «самоисполня-
емые» сделки, или смарт-контракты, которые 
признаются заключенными и действительными 
при совершении  дистанционно, к примеру путем 
отправки СМС или заполнения формы в Интер-
нет. 

С 1 января 2020 г. в РФ введены «электрон-
ные трудовые книжки», в связи со вступлением в 
силу Федерального закона от 16 декабря 2019 г. 
№ 439-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой 
кодекс Российской Федерации в части формиро-
вания сведений о трудовой деятельности в элек-
тронном виде». Данным законом предусмотрен 
плавный переход к формированию основной 
информации о трудовой деятельности и трудо-
вом стаже сотрудника в электронном виде вме-
сто бумажных трудовых книжек. Подобные  элек-
тронные трудовые книжки должны избавить юри-
дических лиц, отделы кадров организаций от 
лишних трудозатрат. Более того, данные книжки 
минимизируют риск потери сотрудниками сведе-
ний о своем трудовом стаже, избавить их от обя-
занности самим заниматься восстановлением 
данных о том, где и сколько они работали.

Сейчас активно разрабатывают комплекс-
ное регулирование т.н. экспериментальных пра-
вовых режимов. Так, в мае 2020 г. был внесен 
законопроект Минэкономразвития России № 
922869-7 «Об экспериментальных правовых 
режимах в сфере цифровых инноваций в РФ»[9]. 
В нем под таким режимом понимают применение 
в отношении конкретного круга лиц специального 
регулирования в сфере цифровых инноваций на 
конкретный период времени.

В свою очередь специальный режим озна-
чает нераспространение отдельных юридических 
актов или норм права, хоть и содержащих обяза-
тельные требования, к примеру, по лицензирова-
нию, сертификации, аккредитации, получению 
допусков, разрешений, по способам идентифика-
ции участников сферы цифровых инноваций. В 
случае если  законопроект будет принят не 
исключено, что эксперименты по внедрению раз-
ных технологий будут в скором времени вво-
диться и в других субъектах.
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С 2020 г. проходит эксперимент по дистан-
ционному применению усиленной неквалифици-
рованной электронной подписи при предоставле-
нии услуг и осуществлении других действий с 
использованием ЕСИА.  С помощью  выше опи-
санной подписи можно будет в том числе совер-
шать сделки с применением портала госуслуг, 
заключать договоры аренды федерального иму-
щества, подписывать документы в целях трудоу-
стройства, предоставлять налоговую отчетность 
физических лиц

С 30 июне 2020 г. в России вступил в силу 
закон о получении усиленной неквалифициро-
ванной электронной подписи[2]. В данном законе 
предусмотрена выдача удостоверяющим цен-
тром сертификатов ключей для проверки элек-
тронных подписей. Так, сертификат можно будет 
выдать по заявлению в электронной форме без 
личного присутствия заявителя в отношении уси-
ленных неквалифицированных электронных под-
писей. Но при этом идентификация физического 
лица проходит дистанционно по данным простой 
электронной подписи данного физического лица, 
ключ которой был ранее получен при личной явке 
лица и при условии взаимодействия удостоверя-
ющего центра с единой системой идентификации 
и аутентификации.

Необходимо отметить, что «информация в 
электронной форме», которая подписана простой 
электронной подписью или неквалифицирован-
ной электронной подписью, признают «электрон-
ным документом», который равнозначен доку-
менту на бумаге, подписанному собственноручно, 
в установленных случаях в соответствии с дого-
вором участников электронного взаимодействия 
(ст. 5 и 6 Федерального закона от 06.04.2011 №63-
ФЗ «Об электронной подписи»). К примеру, в РФ 
жалобы на решения регистрирующих органов о 
госрегистрации и об отказе в ней можно пода-
вать в электронном формате, через интернет-сер-
висы под названием «Обратиться в ФНС России» 
или «Личный кабинет налогоплательщика» на 
сайте Федеральной налоговой службы РФ. В дан-
ном случае, электронную жалобу можно подпи-
сать только усиленной квалифицированной элек-
тронной подписью заявителя[8].

С 1 июля 2020 г. в Москве начали  5-летний 
эксперимент по внедрению технологий искус-
ственного интеллекта на территории Москвы в 
рамках Национальной программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации». Законом № 
123-ФЗ регламентируются условия для разра-
ботки и внедрения искусственного интеллекта и 
его последующего применения.

 Необходимо рассмотреть разные модели 
возникновения интеллектуальных прав объекты 
искусственного интеллекта

О необходимости правового регулирования 
искусственного интеллекта, говорит не только 
большое число исследований в сфере искус-
ственного интеллекта, но и инициативы от депу-
татов. В первую очередь нужно разобраться, 
кому принадлежат интеллектуальные права на 
искусственный интеллект. От решения выше ука-
занного вопроса прямо зависит не только то, как 
осуществлять защиту данных прав, но и привле-
кательность и перспективность исследований в 
сфере искусственного интеллекта.

В своих работах Н. Яковлев предлагал ряд 
решений в отношении вопроса об авторстве про-
изведений искусственного интеллекта [8]. Необ-
ходимо рассмотреть данные подходы и будем  
применять их отправной точкой рассуждений в 
отношении распределения интеллектуальных 
прав на объекты искусственного интеллекта

Отказ от внесения изменений в правовые 
нормы гражданского права. Имеется мнение, что 
чрезмерное правовое регулирование отрица-
тельно сказывается  на правовых отношениях. 
Предположим, что законодательные органы не 
будут предпринимать каких-либо действий, кото-
рые регламентируют  рассматриваемую сферу. 
То в соответствии со статьей 1228 ГК РФ установ-
лено, что автором РИД будет признаваться физи-
ческое лицо, творческим трудом которого создан 
искусственный интеллект. 

В тех случаях, когда искусственный интел-
лект сгенерирует какой-либо РИД, то, так как 
искусственный интеллект не является физиче-
ским лицом, у искусственного интеллекта не 
появляется права авторства и авторство охра-
няться не будет. Н. Яковлев считает, что в таком 
случае РИД искусственного интеллекта станет 
достоянием общественности. Вероятнее всего 
Яковлев под достоянием общественности имел в 
виду категорию «общественное достояние», кото-
рая применяется в главе VII ГК РФ. Общественное 
достояние рассматривается как режим, частный 
случай свободного доступа к информации, при 
котором делается акцент на её значимость и 
полезность для всего общества. 

В тех случаях когда  искусственный интел-
лект создаст, к примеру уникальное произведе-
ние, на которое у искусственного интеллекта не 
может появиться прав, то следуя рассуждениям 
Н. Яковлева, произведение автоматически стано-
вится общественным достоянием. Но Н. Яковлев 
противоречит сам себе: так как автором РИД 
может быть только физическое лиц, то создан-
ный искусственный интеллект не охраняется 
авторским правом.

Наделение искусственного интеллект пра-
восубъектностью аналогично  юридическому 
лицу. Сутью данного подхода является то, что 
права на РИД, которые созданы искусственным 
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интеллектом, сохранение за самим искусствен-
ным интеллектом, при этом права на искусствен-
ный интеллект остается за его разработчи-
ками [4]. 

Закрепление всех прав на РИД, которые 
получены  с помощью искусственного интел-
лекта, за правообладателем искусственного 
интеллекта при сохранении за искусственным 
интеллектом права авторства и права автора на 
имя. 

Теперь необходимо рассмотреть, как будет 
происходить закрепление исключительных прав 

на искусственный интеллект. На наш взгляд, 
уместнее говорить о РИД, которые созданы  
искусственным интеллектом, как о плодах в соот-
ветствии со  ст. 136 ГК РФ. Однако плоды от 
работы искусственного интеллекта должен полу-
чать не только правообладатель  искусственного 
интеллекта, но и законно применяющее искус-
ственный интеллект лицо. В целом, в рамках дан-
ной модели можно распределить права между 
участниками гражданского оборота так, как 
показано в Таблице 1.

Таблица 1

Распределение прав между субъектами гражданского оборота при применении
искусственного интеллекта [4]

Субъекты прав
Права

Правообладатель 
ИИ* Создатель ИИ Лицензиат ИИ

Исключительное право на ИИ +

+
(за искл. случаев, 

предусмотренных п. 
3ст. 1228 ГК РФ)

  

Остальные авторские права на 
ИИ (подп. 2-5 п. 2 ст. 1255 ГК 
РФ)

 +   

Исключительное право на РИД, 
созданные ИИ +  +  

Право использования ИИ +  +  

Право авторства РИД и право 
автора РИД на имя    +

Другие личные неимуществен-
ные права автора и иные права 
на РИД

+  +  

*Правообладатель искусственного интел-
лекта может совпадать с создателем искусствен-
ного в одном лице

Итак, как показано в таблице №1, наиболь-
шие права получает создатель искусственного 
интеллекта в тех случаях, если создатель и пра-
вообладатель  искусственного интеллекта - одно 
лицо. Такая ситуация складывается, когда физи-
ческое лицо создаст искусственный интеллект 
само и использует  его для собственных нужд. Из 
данного правила имеется исключение, которое 
предусмотрено п. 3 ст. 1228 ГК РФ, к примеру 
создание так называемого служебного произве-
дения (п. 2 ст. 1295 ГК РФ)

Если создатель искусственного интеллекта 
передает иному лицу  исключительное право на 

искусственное лицо или юридическое лицо полу-
чает исключительные права на искусственный 
интеллект, то такое лицо станет  правообладате-
лем. 

Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что защита исключительных права на искус-
ственный интеллект, также как и защита выше 
рассмотренных неимущественных прав автора, 
должна осуществляться по инициативе облада-
теля исключительного права на искусственный 
интеллект, либо по инициативе уполномоченного 
лица.

Очевидным является тот факт, что большой 
вклад в защиту интеллектуальных прав на искус-
ственный интеллект, внесут технические сред-
ства. Следовательно, является  необходимым 
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создание реестра, в котором будет происходить 
фиксация всех создаваемых искусственных 
интеллектов с привязкой ко времени, месту, пра-
вообладателю и т.д. Образ РИД также необхо-
димо хранить в выше указанном электронном 
реестре в зашифрованном виде, чтобы другие 
лица не смогли заимствовать чужие разработки. 
Ключ доступа необходимо хранить у управомо-
ченного на применение искусственного интел-
лекта лица. 
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of the use of digital technologies for environmental protection were also considered and their legal aspects 
were analyzed, including data protection and privacy issues, as well as liability issues. Based on the conducted 
research, recommendations were proposed to improve the existing legislation regulating the use of digital 
technologies in environmental protection. The results of this study are of great practical importance for the 
development of more effective mechanisms for the use of digital technologies in environmental protection, as 
well as for ensuring compliance with legislation in this area.

Key words: digital technologies in environmental protection; legislation on the use of digital technologies; 
legal aspects of environmental monitoring and management; data confidentiality and responsibility in the use 
of digital technologies; recommendations for improving legislation on the use of digital technologies in 
environmental protection.

Цели исследования данной статьи направ-
лены на изучение правовых аспектов 

использования цифровых технологий в охране 
окружающей среды, определение соответствия 
существующего законодательства использова-
нию цифровых технологий в охране окружающей 
среды и рассмотрение практических примеров 
использования цифровых технологий для охраны 
окружающей среды с анализом их правовых 
аспектов.

Для достижения указанных целей, были 
сформулированы следующие задачи: изучение 
основных понятий и определений, связанных с 
использованием цифровых технологий в охране 
окружающей среды; рассмотрение существую-
щего законодательства, регулирующего исполь-
зование цифровых технологий в охране окружа-
ющей среды; анализ правовых проблем, связан-
ных с использованием цифровых технологий в 
охране окружающей среды, включая вопросы 
защиты данных и конфиденциальности, а также 
вопросы ответственности; исследование воз-
можностей использования цифровых технологий 
для мониторинга и управления окружающей сре-
дой; рассмотрение практических примеров 
использования цифровых технологий для охраны 
окружающей среды и анализ их правовых аспек-
тов; и предложение рекомендаций по совершен-
ствованию существующего законодательства, 
регулирующего использование цифровых техно-
логий в охране окружающей среды.

Таким образом, данное исследование наце-
лено на полное и всестороннее изучение право-
вых аспектов использования цифровых техноло-
гий в охране окружающей среды, а также на 
предложение практических мер для их реализа-
ции с учетом правовых ограничений и требова-
ний.

В настоящее время использование цифро-
вых технологий в охране окружающей среды 
является одним из основных направлений разви-
тия экологических технологий. Понятие цифро-
вых технологий в охране окружающей среды 
можно определить как комплекс инновационных 
технологий, использующих информационно-ком-
муникационные технологии (ИКТ) для сбора, ана-

лиза и управления информацией об окружающей 
среде.

Цифровые технологии в охране окружаю-
щей среды охватывают широкий спектр сфер 
применения, включая:

• мониторинг загрязнения атмосферы, 
водных ресурсов и почвы;

• управление отходами и вторичной пере-
работкой материалов;

• контроль и управление использованием 
природных ресурсов;

• мониторинг изменения климата и прогно-
зирование его воздействия на окружающую 
среду.

Важно отметить, что использование цифро-
вых технологий в охране окружающей среды 
является неотъемлемой частью стратегии устой-
чивого развития. В настоящее время многие 
страны разработали законы и нормативные акты, 
регулирующие использование цифровых техно-
логий в охране окружающей среды. Например, в 
Европейском Союзе существует Директива 
2003/4/ЕС1, которая обязывает государ-
ства-члены обеспечивать доступ к информации 
об окружающей среде и ее использование с 
помощью ИКТ.

Отдельно стоить упомянуть про коалицию 
за цифровую экологическую устойчивость 
(CODES) - это коалиция из 1000 заинтересован-
ных сторон, поддерживаемая ООН, которая была 
создана во время Стокгольма +50, чтобы поддер-
жать использование цифровых технологий для 
преодоления тройного планетарного кризиса. Ее 
целью является увеличение числа стран и компа-
ний, сотрудничающих для реализации совмест-
ных планов действий в рамках Дорожной карты 
Генерального секретаря ООН по цифровому 
сотрудничеству с целью создания экологически 
устойчивого будущего.

1  Директива 2003/4/EC Европейского Парла-
мента и Совета от 28 января 2003 года "Общие положе-
ния о предотвращении и контроле загрязнения окру-
жающей среды, вызванного отходами" (официальный 
текст на английском языке) // EUR-Lex: Access to 
European Union Law. Режим доступа: https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2003/4/oj. Дата обращения: 21.04.2023. 
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Ближайшая цель CODES заключается в 
переориентации и пересмотре приоритетов в 
применении цифровых технологий для выполне-
ния Повестки дня1 в области устойчивого разви-
тия до 2030 года и решения проблем изменения 
климата, утраты биоразнообразия, загрязнения и 
отходов, входящих в тройной планетарный кри-
зис.

План действий обращает внимание на необ-
ходимость регулирования цифрового простран-
ства и сотрудничества в этой области с целью 
использовать цифровую трансформацию для 
достижения социально-экологических целей. 
План предлагает три системных изменения:

1. создание глобальных коалиций экспертов 
для согласования цифровой трансформации с 
повесткой дня в области устойчивого развития,

2. устойчивая цифровизация, которая 
уменьшает негативное экологическое и социаль-
ное воздействие цифровых технологий,

3. стимулирование цифровых инноваций, 
которые ускоряют экологическую и социальную 
устойчивость для всех.

План также включает девять глобальных 
инициатив воздействия, которые вдохновляют 
коллективные действия для продвижения трех 
системных изменений. Эти инициативы включают 
создание информационного центра для совмест-
ного определения ключевых стандартов цифро-
вой устойчивости, укрепление исследований и 
образования для устойчивого развития, обяза-
тельство по устойчивым закупкам и инфраструк-
туре, а также сеть инноваций в области цифровой 
устойчивости. CODES призывает правительства, 
гражданское общество, цифровые компании и 
других субъектов частного сектора одобрить 
План действий и принять участие в реализации 
Инициатив воздействия.

В рамках этой инициативы был разработан 
флагманский План действий, представленный в 
ходе международной экологической встречи 
«Стокгольм + 50», который предлагает комплекс-
ный и стратегический подход к обеспечению 
устойчивости во всех аспектах цифровизации. 
Ключевыми моментами Плана являются создание 
глобальных инклюзивных процессов для опреде-
ления стандартов и рамок управления для циф-
ровой устойчивости, выделение необходимых 
ресурсов и инфраструктуры, а также определе-
ние возможностей для снижения потенциального 
вреда или рисков, связанных с цифровизацией.

Однако один из ключевых вопросов, кото-
рый необходимо решить, — это сбор и использо-
вание данных, связанных с окружающей средой. 
Сбор таких данных должен осуществляться в 

1  ООН. 2030 Agenda for Sustainable Development 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://sdgs.
un.org/2030agenda (дата обращения: 22.04..2023).

соответствии с местными и международными 
законами о защите данных и конфиденциально-
сти. Это важно, чтобы защитить личную жизнь и 
права граждан, которые могут быть затронуты 
при использовании таких данных.

Кроме того, при использовании цифровых 
технологий в охране окружающей среды необхо-
димо учитывать экологические последствия 
таких технологий. Например, производство элек-
троники и электронных устройств может приво-
дить к негативным воздействиям на окружающую 
среду, включая выбросы парниковых газов и про-
блемы с утилизацией отходов.

Необходимо учесть и возможность исполь-
зования цифровых технологий для борьбы с эко-
логическими нарушениями. Например, дистанци-
онное зондирование и мониторинг могут помочь 
выявлять нарушения в использовании природных 
ресурсов, а блокчейн технологии могут помочь 
обеспечить прозрачность в цепочке поставок и 
предотвратить незаконное загрязнение окружа-
ющей среды.

В целом, использование цифровых техноло-
гий в охране окружающей среды может быть 
эффективным инструментом для улучшения эко-
логической ситуации, но это должно происходить 
в соответствии с правовыми аспектами, чтобы 
гарантировать защиту прав граждан и окружаю-
щей среды.

В России нормативно-правовая база, регу-
лирующая использование цифровых технологий 
в охране окружающей среды, постепенно разви-
вается. В частности, законодательные акты РФ 
об экологической экспертизе, о токсических 
веществах, о защите окружающей среды, об 
отходах производства и потребления, о природ-
ных парках и заповедниках и др. содержат поло-
жения, связанные с применением цифровых тех-
нологий в указанных областях.

Федеральный закон «Об экологической экс-
пертизе»2 был принят в 1995 году. Он вводит обя-
зательную экологическую экспертизу для всех 
новых проектов, которые могут оказать воздей-
ствие на окружающую среду. Экологическая экс-
пертиза включает оценку воздействия на окру-
жающую среду, анализ возможных рисков и 
предложение мер по минимизации воздействия 
на окружающую среду.

В России также существует Федеральный 
закон «Об охране окружающей среды»3, который 

2  Федеральный закон «Об экологической экс-
пертизе» от 23.11.1995 N 174-ФЗ // Собрание законо-
дательства Российской Федерации от 1995 г. , N 48 , ст. 
4556 "Российская газета" от 30.11.1995 г. 

3  Федеральный закон "Об охране окружающей 
среды" от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Российская газета" от 
12.1.2002 г. "Парламентская газета" от 12.1.2002 г. // 
Собрание законодательства Российской Федерации от 
2002 г. , N 2 , ст. 133 
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устанавливает правовые основы для охраны 
окружающей среды, включая использование 
цифровых технологий для контроля и управления 
загрязнением окружающей среды.

Кроме того, в России существует норматив-
но-правовая база для использования геоинфор-
мационных систем и дистанционного зондирова-
ния Земли в охране окружающей среды. Напри-
мер, Федеральный закон «О геодезии, картогра-
фии и пространственных данных» регулирует 
использование геодезических данных и геоин-
формационных систем, а Федеральный закон «О 
государственном контроле (надзоре) и муници-
пальном контроле в Российской Федерации» 
устанавливает правовые основы для контроля за 
соблюдением норм экологического законода-
тельства.

Наконец, следует упомянуть об усилиях 
российского правительства по применению циф-
ровых технологий в охране окружающей среды. 
В рамках национального проекта «Экология»1 
были запущены несколько цифровых платформ, 
в том числе «Электронная экологическая карта» 
и «Цифровая система учета выбросов». Эти плат-
формы предназначены для сбора и анализа дан-
ных о загрязнении окружающей среды и предо-
ставления информации о состоянии окружающей 
среды населению.

Помимо прочего, в России за последние 
годы были приняты несколько законов, направ-
ленных на регулирование обработки персональ-
ных данных и обеспечение конфиденциальности 
информации, в том числе при использовании 
цифровых технологий в охране окружающей 
среды.

Однако, несмотря на наличие нормативных 
актов, в России все еще существует несколько 
проблем в области защиты данных и конфиден-
циальности:

1. Недостаточная ясность в законодатель-
стве. Многие нормы и правила, касающиеся 
защиты данных и конфиденциальности, форму-
лируются достаточно общими терминами, что 
может приводить к разночтениям и неоднознач-
ностям в их толковании.

2. Недостаточный контроль со стороны 
государства. Не всегда удается обеспечить долж-
ный уровень контроля со стороны государства за 
соблюдением законодательства в области 
защиты данных и конфиденциальности. Это 
может приводить к утечкам данных и нарушениям 
прав граждан.

3. Низкий уровень информационной грамот-
ности. Не всегда граждане осознают важность 

1  Экология России. Проекты в области охраны 
окружающей среды [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа: https://ecologyofrussia.ru/proekt/ (дата обра-
щения: 22.04.2023). 

защиты своих данных и не всегда знают, как пра-
вильно использовать цифровые технологии для 
обеспечения конфиденциальности информации.

4. Проблемы с защитой данных при исполь-
зовании облачных сервисов. В России законода-
тельно установлены требования к хранению пер-
сональных данных на территории Российской 
Федерации. Однако, многие облачные сервисы, 
используемые в охране окружающей среды, 
находятся за пределами России, что может соз-
давать проблемы с защитой данных.

5. Недостаточное осознание значимости 
защиты данных в охране окружающей среды. 
Некоторые участники процессов охраны окружа-
ющей среды могут не осознавать риски, связан-
ные с несанкционированным доступом к инфор-
мации, содержащейся в цифровых системах. Это 
может приводить к недостаточной защите данных 
и конфиденциальности при использовании циф-
ровых технологий в охране окружающей среды.

В зарубежных странах также существует 
законодательство, которое регулирует использо-
вание цифровых технологий в охране окружаю-
щей среды. В Европейском союзе, например, 
существует ряд нормативных актов, которые 
регулируют применение цифровых технологий в 
области охраны окружающей среды. Один из 
таких актов - Директива Европейского Парла-
мента и Совета Европейского Союза о доступно-
сти общественной информации по вопросам 
окружающей среды (2003/4/EC), которая устанав-
ливает обязательный порядок предоставления 
информации об окружающей среде.

Также существуют международные дого-
воры, регулирующие использование цифровых 
технологий в охране окружающей среды. Один из 
таких договоров - Конвенция о доступе к инфор-
мации, участии общественности в принятии 
решений и доступе к правосудию в области окру-
жающей среды (Aarhus Convention), которая была 
подписана в 1998 году в Аархусе (Дания). Она 
обязывает государства-участники обеспечивать 
доступ общественности к информации об окру-
жающей среде, участие общественности в приня-
тии решений, касающихся окружающей среды, и 
доступ к правосудию в области окружающей 
среды.

Таким образом, нормативно-правовая база 
в России и зарубежом, регулирующая использо-
вание цифровых технологий в охране окружаю-
щей среды, существует и развивается. Это обе-
спечивает правовую защиту интересов граждан и 
общества в целом.

Использование технологий может привести 
к ряду вопросов ответственности, которые нужно 
учитывать.

Первым вопросом ответственности явля-
ется вопрос о том, кто несет ответственность за 
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правильность, точность и достоверность получа-
емых данных. Если данные получены с помощью 
автоматических датчиков или других устройств, 
то ответственность может возникнуть у произво-
дителя, поставщика или владельца оборудова-
ния. Если данные получены с помощью алгорит-
мов и искусственного интеллекта, то ответствен-
ность может возникнуть у разработчиков и опе-
раторов систем.

Вторым вопросом ответственности явля-
ется вопрос о том, как обеспечить конфиденци-
альность и защиту данных, собираемых и переда-
ваемых с помощью цифровых технологий. Суще-
ствует риск несанкционированного доступа к 
данным, в том числе и вредоносными програм-
мами. При этом ответственность может возник-
нуть как у тех, кто собирает и передает данные, 
так и у тех, кто не обеспечивает их защиту.

Третьим вопросом ответственности явля-
ется вопрос о том, как использовать данные, 
полученные с помощью цифровых технологий. 
Например, собранные данные могут быть исполь-
зованы для регулирования промышленности, а 
также для определения мест размещения зон, 
требующих особого внимания в сфере охраны 
окружающей среды. При этом необходимо 
соблюдать права граждан и экологические 
нормы.

Кроме того, следует отметить, что ответ-
ственность за использование цифровых техноло-
гий в охране окружающей среды может быть рас-
пределена между разными участниками про-
цесса, включая государственные органы, про-
мышленные компании, экологические 
организации и даже отдельных граждан. Поэтому 
важно четко определить обязанности и ответ-
ственность каждого участника, чтобы обеспечить 
максимальную защиту окружающей среды и 
избежать возможных правовых нарушений.

Предлагаем рассмотреть использования 
некоторых технологий.

1. Мониторинг качества воды с помощью 
дронов и спутников: Использование дронов и 
спутников для мониторинга качества воды явля-
ется одним из примеров использования цифро-
вых технологий в охране окружающей среды. 
Такой подход позволяет осуществлять монито-
ринг качества воды в широком масштабе и на 
больших расстояниях. Однако, необходимо учи-
тывать правовые аспекты использования дронов 
и спутников. Например, в России законодательно 
установлены определенные ограничения и требо-
вания к использованию дронов, включая необхо-
димость получения специального разрешения на 
их использование в некоторых случаях. Кроме 
того, необходимо учитывать правила обработки и 
хранения данных, полученных с помощью спутни-
ков.

2. Системы управления отходами: Цифро-
вые технологии могут использоваться для созда-
ния эффективных систем управления отходами. 
Например, автоматизированные системы могут 
отслеживать количество отходов и местоположе-
ние контейнеров для сбора отходов, что позво-
ляет сократить время и затраты на их сбор и ути-
лизацию.

3. Умные города: Использование цифровых 
технологий может существенно улучшить жизнь в 
городах, в том числе и среду обитания. Напри-
мер, умные светофоры, которые регулируют дви-
жение транспорта, могут снизить загрязнение 
воздуха, уменьшив пробки и улучшив транспорт-
ную доступность. Также умные системы могут 
контролировать использование ресурсов, таких 
как вода и энергия, что позволяет снизить потре-
бление и повысить эффективность их использо-
вания.

Вообще, концепция «умного города» явля-
ется относительно новой и развивается в настоя-
щее время во многих странах мира. Однако 
использование цифровых технологий в рамках 
этой концепции может повлечь за собой ряд пра-
вовых вопросов, которые следует учитывать при 
ее внедрении.

Во-первых, необходимо обеспечить защиту 
личных данных граждан, собираемых при исполь-
зовании различных технологий в городе. При 
этом следует соблюдать требования законода-
тельства о персональных данных, устанавливаю-
щего порядок сбора, хранения, использования и 
передачи таких данных.

Во-вторых, использование цифровых тех-
нологий в управлении городом может привести к 
возникновению споров между гражданами и 
органами государственной власти. Например, 
использование системы распознавания номеров 
автомобилей для контроля за парковкой может 
стать спорным моментом, если гражданин будет 
считать, что его права были нарушены при выпи-
ске штрафа за нарушение правил парковки.

В-третьих, следует учитывать возможные 
экологические последствия использования тех-
нологий в городе. Например, использование 
автономных транспортных средств может приве-
сти к уменьшению выбросов вредных веществ в 
атмосферу, но при этом следует обеспечить без-
опасность пешеходов и других участников 
дорожного движения.

В-четвертых, использование цифровых тех-
нологий в управлении городом должно быть 
согласовано с экономическими интересами 
граждан и бизнеса. Например, введение элек-
тронных платежных систем для оплаты услуг 
города может упростить жизнь граждан, но сле-
дует обеспечить доступность таких систем для 
всех слоев населения.
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Таким образом, при использовании цифро-
вых технологий в охране окружающей среды в 
контексте концепции «умного города» необхо-
димо учитывать различные правовые аспекты, 
связанные с защитой персональных данных, раз-
решением споров, экологическими последстви-
ями и экономическими интересами граждан и 
бизнеса.

4. Использование дронов для экологиче-
ского мониторинга: Дроны могут быть использо-
ваны для мониторинга состояния окружающей 
среды, включая лесные массивы, растительный 
покров и водные объекты. Дроны могут снимать 
видео и фотографии, а также измерять уровень 
загрязнения воздуха и воды, что позволяет про-
водить быстрый и точный анализ состояния эко-
систем.

Это только некоторые примеры того, как 
цифровые технологии могут быть использованы 
для охраны окружающей среды

Приведем более конкретные примеры. 
Например, компания Ecobot в США разработала 
систему для автоматизации мониторинга состоя-
ния водоемов. Система использует дроны и ана-
лиз изображений для обнаружения водорослей и 
других веществ, которые могут нанести вред эко-
системе. А в Европейском союзе была разрабо-
тана и внедрена система e-Waste, которая облег-
чает процесс сбора и переработки электронных 
отходов. Система включает в себя цифровые тех-
нологии для мониторинга и управления отходами, 
а также возможность отслеживания маршрута 
отходов от точки сбора до места переработки. 
Компания IBM разработала систему Green 
Horizon, которая использует данные датчиков, 
моделирование и аналитику для прогнозирова-
ния и управления рисками экологических ката-
строф. Система может помочь владельцам и опе-
раторам предприятий принимать предупреди-
тельные меры для снижения риска возникнове-
ния экологических аварий. Эти практические 
примеры демонстрируют, как цифровые техноло-
гии могут использоваться для улучшения охраны 
окружающей среды.

По итогу всей работы можно выделить сле-
дующие основные направления улучшения суще-
ствующего законодательства:

• Ясность: законодательство должно быть 
ясным и понятным для всех заинтересованных 
сторон. Законы должны быть написаны таким 
образом, чтобы они были легко доступны и 
понятны для пользователей цифровых техноло-
гий.

• Адаптация: законодательство должно 
быть гибким и адаптивным к изменениям в техно-
логической сфере. Законодательство должно 
регулярно обновляться, чтобы отразить новые 

технологии и их воздействие на окружающую 
среду.

• Контроль: законодательство должно обе-
спечивать контроль за использованием цифро-
вых технологий в охране окружающей среды. Это 
включает в себя создание системы мониторинга, 
контроля и санкций за нарушение правил и тре-
бований в области охраны окружающей среды.

• Сотрудничество: законодательство 
должно способствовать сотрудничеству между 
государственными органами, общественными 
организациями, предприятиями и населением. 
Это поможет улучшить эффективность использо-
вания цифровых технологий в охране окружаю-
щей среды и обеспечить справедливость и про-
зрачность в этой области.

Соответствующие практические меры по 
реализации рекомендаций:

• Создание специализированных органов 
для разработки и реализации законодательных 
мер по охране окружающей среды с использова-
нием цифровых технологий.

• Разработка и внедрение инструментов 
мониторинга и контроля использования цифро-
вых технологий в охране окружающей среды, 
включая системы регистрации и отслеживания 
отходов и выбросов.

• Обеспечение доступа к информации о 
состоянии окружающей среды

Исходя из всех рассмотренных правовых 
аспектов использования цифровых технологий в 
охране окружающей среды, можно сделать 
вывод, что современное законодательство Рос-
сии и зарубежных стран не всегда обеспечивает 
достаточный уровень защиты данных и конфи-
денциальности, а также не учитывает все аспекты 
цифровой трансформации в сфере охраны окру-
жающей среды. Необходимо улучшение законо-
дательства в отношении защиты данных и конфи-
денциальности, а также разработка новых пра-
вил и стандартов для использования цифровых 
технологий в охране окружающей среды. Для 
эффективной реализации цифровых технологий 
в данной сфере, необходима совместная работа 
правительства, бизнеса и общественности, а 
также улучшение технической инфраструктуры и 
увеличение финансирования.
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дитно-финансовых учреждений и способствуют кардинальной трансформации их бизнес-моделей. 
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Использование кредитными организаци-
ями в своей деятельности информаци-

онно-коммуникационных технологий началось в 
90-х годах. В связи с возросшим объемом данных 
в бумажном виде возникла необходимость авто-
матизации ручных процессов. В конце 1990-х 
годов начали развиваться банковские вычисли-
тельные сети и специальные серверы для хране-
ния больших массивов информации. Впослед-
ствии кредитные организации начали осваивать 

интернет-пространство, и к 2005 году создали 
сайты, предусматривающие возможность предо-
ставления финансовых услуг онлайн посред-
ством личного кабинета (интернет-банкинг). 
Позднее приобрели популярность мобильные 
приложения, чат-боты и голосовые помощники, 
внедряемые кредитными организациями в свою 
деятельность с целью повышения эффективно-
сти оказываемых услуг и повышения лояльности 
клиентов [8].

1 Научный руководитель: к.ю.н., доцент Департамента правового регулирования экономической деятельно-
сти Финансового университета при Правительстве Российской Федерации М.В. Демченко.
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Текущий период трансформации банков-
ской деятельности характеризуется появлением 
новых цифровых и финансовых технологий, 
например, технологии больших данных, техноло-
гии распределенного реестра, машинного обуче-
ния, облачных вычислительных технологий, кото-
рые создают технологический базис цифровой 
экономики и постепенно преобразовывают эко-
номические и социальные отношения в новом 
цифровом пространстве [6].

Одной из современных тенденций цифро-
вой трансформации банковской сферы является 
активное формирование кредитными организа-
циями цифровых экосистем, предлагающих 
потребителям продукты и услуги финансового и 
нефинансового характера.

Цифровая трансформация деятельности 
кредитно-финансовых учреждений непосред-
ственно связана с реализацией государственной 
политики формирования цифровой экономики в 
соответствии со Стратегией развития информа-
ционного общества в Российской Федерации на 
2017 – 2030 года, утвержденной Указом Прези-
дента Российской Федерации от 08.05.2017 № 
203 (далее – Стратегия).

Цифровая экономика определяется как 
хозяйственная деятельность, где данные в циф-
ровом виде являются основным фактором произ-
водства, обработка и использование которых 
значительно повышает эффективность произ-
водства и применения новых технологий (пп. «р» 
Стратегии).

Помимо этого, Стратегия содержит понятие 
экосистемы цифровой экономики, под которой 
понимается партнерство организаций, обеспечи-
вающих взаимодействие на базе технологиче-
ских (цифровых) платформ, интернет-сервисов и 
информационных систем (пп. «с» Стратегии).

При этом определение понятия экосистемы 
(цифровой экосистемы) не предусмотрено дей-
ствующим законодательством.

 В Концепции общего регулирования дея-
тельности групп компаний, развивающих цифро-
вые сервисы на базе одной «экосистемы» [1], 
цифровая экосистема определяется как клиенто-
оориентированная модель организации бизнеса, 
объединяющая различные продукты и услуги для 
удовлетворения потребностей клиентов. 

Иное определение данного понятия содер-
жится в докладе Банка России «Экосистемы: 
подходы к регулированию» (далее – доклад Банка 
России) [2], где под экосистемой (цифровой эко-
системой) понимается совокупность цифровых 
либо платформенных сервисов компании 
совместно с компанией-партнёром либо группы 
компаний, предлагающих широкий спектр това-
ров и услуг на базе единой цифровой (технологи-
ческой) платформы. 

Исходя из указанных определений, под 
цифровой экосистемой кредитной организацией 
следует понимать совокупность сервисов кре-
дитной организации, позволяющих пользовате-
лям получать широкий спектр продуктов и услуг 
финансового и нефинансового характера на базе 
цифровой (технологической) платформы. 

Одной из предпосылок развития цифровых 
экосистем в финансово-кредитной сфере явля-
ется растущая конкуренция между кредитно-фи-
нансовыми организациями и технологическими 
компаниями, оказывающими в том числе финан-
совые услуги, что вынуждает кредитные органи-
зации расширять спектр как профильных, так и 
непрофильных продуктов и услуг.

Вследствие цифровизации финансовых 
услуг финансовые технологии активно внедря-
ются в деятельность небанковских организаций и 
составляют основы цифровых платформ. Как 
показывает международный опыт развития эко-
систем, формируемых преимущественно на базе 
технологических компаний, границы рынка бан-
ковских услуг постоянно расширяются. Хотя в 
России экосистемы формируются в большей 
части кредитными организациями, обладающими 
высоким технологическим потенциалом, тенден-
ция расширения рынка банковских услуг харак-
терна также и для российской действительности 
[7].

В настоящее время теоретико-правовые 
основы формирования цифровых экосистем кре-
дитных организаций пока не разработаны, несмо-
тря на то что экосистемный подход в организации 
бизнес-моделей кредитных организаций приоб-
рел высокую популярность.

Не вызывает сомнений, что развитие циф-
ровых экосистем обуславливает необходимость 
модернизации и адаптации правовых аспектов 
регулирования деятельности кредитных органи-
заций в связи с использованием ими цифровых и 
финансовых технологий, а также совершенство-
вания законодательства в части возможности 
обеспечения защиты прав и интересов поставщи-
ков и потребителей товаров и услуг в цифровом 
пространстве.  

Среди основных направлений регулирова-
ния деятельности цифровых экосистем, указан-
ных в докладе Банка России, отмечаются следу-
ющие:

• определение сегментов и границ рынка, а 
также доли доминирующей экосистемы для при-
менения антимонопольных мер в случае превы-
шения установленных границ рынка; пересмотр 
определений антимонопольного законодатель-
ства с учетом развития цифровых экосистем;

• разработка комплекса мер по регулиро-
ванию больших (пользовательских) данных, вклю-
чая механизмы управления такими данными, их 
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использования и защиты, в том числе право поль-
зователя по распоряжению своими данными;

• минимизация барьеров на переход потре-
бителей товаров и услуг между экосистемами и 
иными участниками рынка.

Как подчеркивается в докладе Банка Рос-
сии, действия со стороны экосистем, ограничи-
вающие переход клиента между экосистемами и 
иными участниками рынка, наличие сетевых 
эффектов, а также экономия на масштабе спо-
собствуют тому, что доминирующее положение 
участников рынка, формирующих экосистемы, 
усиливается. В этой связи, для поддержания здо-
ровой конкурентной среды Банком России пред-
ложено при проведении анализа силы и уровня 
сетевых эффектов, а также потенциала экономии 
на масштабе ориентироваться на гибкое регули-
рование и превентивный подход, что позволит 
оценить положительные стороны развития циф-
ровых экосистем для общества, конкурентоспо-
собность участников рынка, формирующих эко-
системы, а также угрозы их доминирования в 
отдельных сегментах рынка.

Формирование цифровых экосистем кре-
дитными организациями имеет как преимуще-
ства, так и несет в себе риски.

К основным преимуществам цифровых эко-
систем на базе кредитных организаций следует 
отнести следующие:

• рост клиентоориентированности за счет 
расширения спектра предлагаемых кредитными 
организациями продуктов и услуг как финансо-
вого, так и нефинансового характера, а также 
формирования таргетированного предложения, 
ориентированного на удовлетворение потребно-
стей конкретного клиента;

• переход от многоканального обслужива-
ния клиентов к омниокальному, предусматриваю-
щего наличие единого стандарта обслуживания 
клиента и объединяющего различные каналы 
взаимодействия клиента в единое целое;

• использование современных IT-техноло-
гий, позволяющих кредитным организациям мас-
штабировать бизнес, а также применять гибкие 
методы в разработке продуктов и услуг на основе 
программного обеспечения [10].

В то же время неконтролируемое развитие 
цифровых экосистем кредитных организаций 
несет в себе риск чрезмерного расширения спек-
тра нефинансовых продуктов и услуг, оказывае-
мых кредитными организациями в целях повыше-
ния лояльности клиентов. Данное обстоятельство 
может способствовать созданию предпосылок 
для убыточности нефинансовых сервисов экоси-
стемы, что негативно влияет на возможность реа-
лизации цифровой трансформации банковских 
организаций.

В этой связи, задачи по формированию 
рациональной структуры экосистемы кредитной 
организации, в которой качество, доступность и 
риски предлагаемых продуктов и услуг будут 
эффективно сбалансированы, представляются 
чрезвычайно важными. 

Помимо этого, в условиях развития экоси-
стем и сближения финансового и нефинансового 
секторов экономики приобретает особую важ-
ность контроль за функционированием цифро-
вых сервисов, используемых в рамках построе-
ния кредитными организациями экосистем, а 
также поиск новых информационных взаимосвя-
зей, способствующих повышению конкуренто-
способности кредитно-финансовых учреждений 
и эффективному управлению операционными 
рисками, возникающими в условиях увеличения 
объема услуг, оказываемых с помощью цифро-
вых каналов.

Важно отметить, что использование кредит-
ными организациями финансовых технологий и 
расширение спектра цифровых каналов обслу-
живания клиентов приводит к изменению сущно-
сти традиционных банковских отношений.

Кредитно-финансовые учреждения, форми-
рующие экосистемы, следуют принципу «откры-
того банкинга», предусматривающего возмож-
ность открытого обмена данными о клиенте 
между организациями с согласия клиента через 
внедрения технологии открытых интерфейсов 
программирования (API). 

В докладе Банка России «Концепция вне-
дрения открытых API на финансовом рынке» [3] 
под открытым банкингом понимается модель, при 
которой поставщики услуг получают финансовые 
(банковские и платежные) данные о клиенте, а 
также осуществляют банковские операции по 
распоряжению клиента.

Как утверждается в литературе, соблюде-
ние кредитными организациями принципа откры-
того банкинга способствует созданию финансо-
вых продуктов и услуг, соответствующих потреб-
ностям и ожиданиям клиентов [11]. Вместе с тем 
представляется, что концепция открытого бан-
кинга сопряжена с возникновением рисков, пре-
жде всего в части механизмов обмена данными о 
клиенте и обеспечения конфиденциальности 
таких данных.

В настоящее время регуляторами в сфере 
финансовых рынков предлагаются различные 
модели по реализации открытой модели банков-
ского обслуживания [9]. В одних странах финан-
совые регуляторы стимулируют финансовых 
организаций к открытию доступа к данным кли-
ента и их предоставления в случае необходимо-
сти финтех-компаниям. В других странах реали-
зуется метод «песочницы», при котором регули-
рующие органы создают условия для благоприят-
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ной среды открытых данных и взаимодействия 
финансовых организаций с финтехом.  

Таким образом, формирование кредитными 
организациями цифровых экосистем является 
одним из этапов цифровой трансформации бан-
ковской деятельности. В качестве одной из тен-
денций дальнейшего развития экосистем можно 
предположить расширение спектра продуктов и 
услуг, предлагаемых кредитными организациями 
своим клиентам в рамках экосистемы, что в буду-
щем может способствовать возникновению 
такого явления как конкурентоспособность эко-
систем. 

В целях обеспечения национальной безо-
пасности и интересов государства и общества, 
представляется важным установить четкие 
рамки, определяющие границы деятельности 
экосистем. Нормативно-правовое регулирова-
ние, формируемое в настоящее время, должно 
допускать возможность саморегулирования эко-
систем, а также содержать превентивные меха-
низмы с целью минимизации существенных 
рисков, возникающих вследствие развития эко-
систем. 
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Стремительное развитие информацион-
ных технологий привело к формирова-

нию новых явлений, которые постепенно интегри-
руются во многие сферы общественной жизни. 
Большую популярность приобретают нейросети, 
активно обсуждается возможность ввода цифро-
вых аналогов валют, более того цифровой рубль 
уже вводится в оборот, не является исключением 
и сфера досуга. Многие компании занимаются 
разработкой и изданием видеоигр, на пример 
«VK», «Owlcat Games», «Mundfish» и многие дру-
гие, нередко можно встретить упоминания о 
выделении их в отдельную индустрию. Особую 
популярность получили многопользовательские 

онлайн-игры, в которых взаимодействуют поль-
зователи по всему миру. Значительный рост в 
популярности произошел во время пандемии, 
когда большинство людей вынуждено было отка-
заться от традиционных видов досуга. Однако 
несмотря на значимость индустрии многопользо-
вательских онлайн-игр для социума и экономики, 
правовое регулирование рассматриваемого 
явления оставляет желать лучшего. Как справед-
ливо отмечают Н.С. Козырь и А.В. Астахов, инду-
стрия видеоигр в Российской Федерации носит 
противоречивый характер: обладая большим 
денежным оборотом, данный сектор экономики 
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лишен какой-либо надлежащей формализации [1, 
С. 953].

В настоящее время регулирование обще-
ственных отношений, вытекающих из использо-
вания многопользовательских онлайн-игр, осу-
ществляется на основе лицензионных соглаше-
ний компаний-разработчиков или издателей. 
Компании, являясь правообладателями про-
граммных продуктов, вольны самостоятельно 
определять порядок использования их продук-
ции, включая вопросы ограничения права поль-
зования, блокировку учетных записей пользова-
телей. С одной стороны, такое положение вещей 
является вполне рабочим – добросовестные 
пользователи могут спокойно удовлетворять 
свои потребности в досуге и коммуникации, с 
другой стороны потребитель не имеет никаких 
гарантий на защиту его законных прав и интере-
сов, даже с учетом того факта, что он может при-
обретать за плату доступ к многопользователь-
ской онлайн-игре. Однако даже добросовестные 
пользователи могут не избежать негативных 
последствий существующей ситуации. Например, 
если учетная запись потребителя попадет к злоу-
мышленнику в результате взлома, то отсутствуют 
какие-либо законные гарантии возврата тех вну-
триигровых элементов, которые выбыли из вла-
дения пользователя. Безусловно, зачастую ком-
пании идут навстречу игрокам и возвращают 
большинство из потерянного, но это лишь добро-
вольные действия, а не предусмотренная зако-
ном обязанность. Соответственно возникает 
вопрос о дальнейших направлениях развития 
индустрии многопользовательских онлайн-игр в 
правовом поле Российской Федерации. 

В первую очередь необходимо опреде-
литься, что из себя представляют многопользо-
вательские онлайн-игры. Как ранее было упомя-
нуто, правовое регулирование данной сферы 
оставляет желать лучшего. Действующий ГК РФ 
содержит в себе норму, которая раскрывает 
понятие программ для ЭВМ. Законодатель пони-
мает под программой для ЭВМ совокупность 
данных и команд, представленных в объективной 
форме и предназначенных для функционирова-
ния ЭВМ и других компьютерных устройств для 
получения определенного результата [2]. Приве-
денное понятие является общим по отношению к 
многим программным продуктам и не позволяет 
учесть индивидуальные признаки той или иной 
разновидности. В этой связи более подходящим 
будет понятие, содержащееся в п. 1.1. Правил 
вида спорта «компьютерные спорт» (утв. прика-
зом Минспорта России от 22.01.2020 № 22). В 
приведенном документе под видеоигрой понима-
ется инвентарь компьютерного спорта, который 
состоит из программного обеспечения, позволя-
ющего проводить соревновательный процесс 

между спортсменами в рамках соревнователь-
ного пространства с созданием объектов управ-
ления. При этом спортсмены имеют возможность 
воздействия на объекты управления через специ-
альные устройства ввода и вывода (клавиатуры, 
компьютерные мышки, мониторы и т.д.) [3]. 

Приведенное определение рассматривает 
видеоигры лишь в разрезе спортивных соревно-
ваний, оно является, на наш взгляд, достаточно 
подходящим и под иные разновидности игр, так 
как большинство многопользовательских онлайн-
игр являются соревновательными. Так, одними из 
наиболее популярных многопользовательских 
онлайн-игр по статистике электронной плат-
формы Steam являются следующие: Counter-
Strike: Global Offensive, Dota 2 и PUBG: 
Battlegrounds [4], при этом каждая из них постро-
ена на основе соревновательного процесса 
между игроками и выступает в качестве кибер-
спортивной дисциплины на различных соревно-
ваниях как российского, так и мирового уровня.

Отдельное внимание следует уделить кибер-
спортивным соревованиям, как одному из важ-
нейших направлений развития индустрии много-
пользовательских онлайн-игр на территории Рос-
сии. Как отмечает В.В. Архипов, компьютерный 
спорт в настоящее время представляет сочета-
ние спорта и многопользовательских онлайн-игр, 
при этом его ключевой особенностью является 
реализация спортивных аспектов в виртуальном 
пространстве [5, С. 84]. Именно упомянутые осо-
бенности рассматриваемой разновидности 
спорта сделали его таким популярным в настоя-
щее время. Киберспортивные соревнования с 
каждым годом привлекают все больше участни-
ков и зрителей. Также увеличивается географиче-
ский охват – организаторы пытаются проводить 
соревнования в разных частях света. 

В зарубежных странах компьютерные 
соревнования проводятся уже более десяти лет. 
Так, один из крупнейших турниров The International 
по многопользовательской онлайн-игре Dota 2 
проводится ежегодно, начиная с 2011 года, при 
этом в каждом следующем турнире увеличива-
ется призовой фонд.   

В России компьютерный спорт официально 
был признан только в 2016 году Приказом Мин-
спорта России от 29.04.2016 № 470 [6]. Следую-
щим важным шагом стала аккредитация обще-
российской общественной организации «Федера-
ция компьютерного спорта России» в 2017 году. 
Благодаря этому, появился организатор соревно-
ваний федерального уровня, с отделениями в 
субъектах Российской Федерации [7]. В настоя-
щее время ежегодно проводятся федеральные и 
региональные соревнования, призванные разви-
вать данное направление. Так, крупными феде-
ральными соревнованиями являются Чемпионат 
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России по компьютерному спорту, Кубок России 
по компьютерному спорту, Всероссийская интел-
лектуально-киберспортивная лига и Всероссий-
ская киберспортивная студенческая лига. Регу-
лярные участники соревнований, показывающие 
высокие результаты, получают как и в классиче-
ских видах спорта разряды. 

Такое активное развитие и распростране-
ние компьютерного спорта привело к формиро-
ванию предположений о возможности выделения 
«киберспортивного права». Однако, на наш 
взгляд, в настоящее время это затруднительно 
из-за короткого периода существования обще-
ственных отношений, вытекающих из компьютер-
ного спорта. Данное направление развития мно-
гопользовательских онлайн-игр является пер-
спективным, нуждаясь при этом в разработке 
специализированного правового регулирования, 
так как на практике нередко возникают спорные 
ситуации, которые невозможно урегулировать 
из-за правового вакуума. 

Дополнительные сложности вызывает неод-
нозначный подход к правовой природе много-
пользовательских онлайн-игр. Как отмечают А.А. 
Васильев, В.В. Архипов, Н.Ю. Андреев и Ю.В. 
Печатнова, в российском правовом поле нет 
общепринятого подхода как именно разрешать 
споры, вытекающие из компьютерных игр [8, С. 
14]. Чаще всего суды при рассмотрении спорных 
ситуаций либо применяют положения об играх и 
пари, либо ссылаются на лицензионные соглаше-
ния, которые как уже было установлено содер-
жат правила, выгодные исключительно правооб-
ладателям, без учета интересов пользователей. 

Стоит также добавить, что нередки попытки 
подвести многопользовательские онлайн-игры (и 
компьютерные игры в целом) под категорию 
азартных игр. Особенно активно такие идеи про-
двигают в западных странах. Так, в 2020 году в 
Нидерландах отдельные части компьютерной 
игры – «лутбоксы1» были признаны формой азарт-
ной игры. Однако компания-правообладатель 
смогла убедить апелляцию в их неотделимости от 
компьютерной игры, и решение суда первой 
инстанции было отменено [9]. В связи с этим сле-
дует упомянуть про Федеральный закон № 244 «О 
государственном регулировании деятельности по 
организации и проведению азартных игр и о вне-
сении изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации» [10]. Данный нор-
мативно-правовой акт содержит понятие «азарт-
ная игра», под которой понимается соглашение о 
выигрыше, в основе которого лежит риск. Согла-
шение может быть заключено между двумя и 
более лицами, при этом они могут обладать рав-
ным статусом – обычные участники, либо среди 

1  Игровой предмет, содержащий случайную 
награду, открываемый чаще всего за плату.

них может быть организатор азартной игры, и в 
таком случае соглашение должно соответство-
вать правилам, утвержденным организатором.

Вполне очевидно, что многопользователь-
ские онлайн-игры невозможно относить к азарт-
ным играм, исходя из их трактовки в законода-
тельстве. Особенностью компьютерных игр зача-
стую является не получаемый результат, а сам 
процесс достижения результата. Чем интереснее 
сюжет и игровая составляющая, заложенные 
разработчиком, тем выше популярность продукта 
на рынке. Более того, маловероятен тот факт, что 
азартные игры стали бы соревновательными дис-
циплинами, к участию в которых допускают 
школьников (Всероссийская интеллектуаль-
но-киберспортивная лига). 

Для определения подхода, применимого в 
процессе разрешения споров, вытекающих из 
компьютерных игр, необходимо определить 
момент, когда общественные отношения в про-
граммном продукте попадают в правовое поле. В 
связи с этим следует отметить, что в многополь-
зовательских онлайн-играх можно выделить две 
группы общественные отношений:

- обязательственные отношения, регулируе-
мые действующим гражданским законодатель-
ством в полном объеме и связанные с приобрете-
нием доступа к программным продуктам 
(купля-продажа электронных ключей, материаль-
ных носителей и т.п.);

- отношения, возникающие в виртуальном 
пространстве и не регулируемые законодатель-
ством (приобретение игровых предметов, оказа-
ние услуг внутри игры и т.п.). Именно данная 
группа отношений является наиболее проблем-
ный из-за отсутствия правового регулирования. 

Соответственно моментом начала правовой 
регламентации общественных отношений явля-
ется совершение в виртуальном пространстве 
действий, которые в аналогичных обстоятель-
ствах в реальном мире создают для участников 
права и обязанности. 

Возникает закономерный вопрос о том, 
каким образом должны регулироваться рассма-
триваемые общественные отношения, и он явля-
ется достаточно сложным, так как единого спо-
соба разрешения пока не предложено. Проблема 
состоит в том, что в данные общественные отно-
шения сложно включить публичный компонент, 
который обеспечил бы контроль и проверку 
выполнений требований законодательства. На 
территории России в настоящее время представ-
лены в большинстве своем иностранные про-
граммные продукты, поэтому компании-правооб-
ладатели при попытке излишнего давления могут 
просто прекратить предоставление доступа поль-
зователям. Следовательно, подходить к прора-
ботке правового регулирования следует с особой 
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тщательностью, чтобы не допустить негативных 
последствий. Также возможно следует сделать 
акцент на развитии собственных компьютерных 
игр, что может позитивно отразиться сразу на 
нескольких сферах. 

Подводя итог исследования, можно сказать, 
что индустрия многопользовательских онлайн-
игр имеет огромный экономический потенциал, 
поэтому в ближайшее время должна стать объек-
том интереса законодателя. Перед юриспруден-
цией соответственно появляются новые задачи, 
связанные с выработкой предложений по право-
вому регулированию общественных отношений, 
возникающих в виртуальном пространстве. 
Можно однозначно утверждать, что многополь-
зовательские онлайн-игры невозможно ставить в 
один понятийный ряд с играми азартными. Суще-
ствующий правовой вакуум должен быть запол-
нен. Возможно, принятие специализированного 
нормативно-правового акта, регулирующего 
спорные вопросы, позволит улучшить текущую 
ситуацию. Также стоит отметить появление пред-
посылок формирования «киберспортивного 
права», однако для выделения в самостоятель-
ную отрасль права понадобится больше времени. 
При этом следует и дальше развивать данное 
направление многопользовательских онлайн-игр, 
тем более первичная нормативно-правовая база 
в России уже заложена. Проведение соревнова-
ний с четкой регламентацией позволит повысить 
международный престиж государства и благо-
приятно отразиться на отечественной экономике.
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ON THE QUESTION OF LEGAL REGULATION OF VIRTUAL MONEY

Annotation. In the modern world, virtual money is becoming increasingly important, the growing 
popularity of which is associated with their weak regulation as a financial instrument.

Virtual money is a means of circulation of finances not only for people, organizations, but sometimes for 
states. including the Russian Federation. So in 2020, the Central Bank announced the start of work on the 
development of a virtual ruble. All of the above causes the need for state control of the circulation of virtual 
money, their legal regulation.

Legal regulation and state control of this area are necessary to protect citizens from possible fraud and 
to prevent the laundering of illegally obtained funds using virtual money, as well as to prevent payments for 
criminal purposes, due to the difficulty of personalizing people involved in such payments.

Key words: Cryptocurrency, electronic money, virtual money, digital assets, bank, finance, payments.

Необходимость пристального внимания 
государства к виртуальным деньгам 

связана с высокой вероятностью совершения с 
их использованием мошеннических действий, 
отмыванием денежных средств, полученных 
незаконным путем, затрудненностью отслежива-
ния отправителей и получателей платежей.  Кроме 
названных причин, мы можем отметить также 
отсутствие единого понимания таких понятий как 
«цифровые деньги», «виртуальные деньги», 
«криптовалюта» и определения их соотношение 
между собой. 

В июле 2020 года был принят Федеральный 
закон № 259-ФЗ «О цифровых финансовых акти-
вах, цифровой валюте и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» [2], этот закон содержит в себе опре-
деление понятия цифровой валюты, а именно 
«совокупность электронных данных, которые 
предлагаются в качестве средства платежа, не 
являющегося денежной единицей России, ино-
странного государства или какой бы то ни было 
денежной единицей вообще». По отношению к 
данной валюте отсутствует лицо, которое было 
бы непосредственно обязано перед каждым 
обладателем цифровых денег, что разграничи-
вает её от цифровых активов, собственником 
которых выступает конкретное лицо. 

В обзоре Центрального Банка по криптова-
лютам [6] виртуальная валюта определяется, как 
цифровое представление ценности, которое не 
имеет статуса законного платежного средства ни 
в одной из юрисдикций. Она не эмитируется и не 
гарантируется ни одним государством и выпол-
няет вышеперечисленные функции только по 
соглашению пользователей виртуальной валюты 
внутри сети. 

Из всего вышеизложенного, мы можем при-
йти к выводу о том, что виртуальная валюта явля-
ется одним из подвидов цифровой валюты, 
поскольку она обладает сходными признаками с 
цифровой валютой. Виртуальная валюта в свою 
очередь включает в себя такой вид валюты как 
криптовалюта. 

Анализируя опыт мирового сообщества в 
лице отдельных государств в сфере регулирова-
ния виртуальных денег [3,5,7], мы можем выде-
лить несколько подходов к государственному 
регулированию обращения виртуальных денег. 
Так ряд государств устанавливают запреты на 
использование таких методов совершения плате-
жей: Марокко, Алжир, Египет и другие, рассма-
тривающие виртуальные деньги как угрозу ста-
бильности экономики и угрозу государственной 
безопасности в целом. Другие государства при-
держиваются позиции частичного запрета, рас-
сматривая криптовалюту в качестве виртуаль-
ного актива, а не самостоятельной валюты (Китай 
и др.).  

Третья группа содержит противоположный 
предыдущим двум подход к регулированию вир-
туальных денег. Страны Евросоюза и Шенген-
ской зоны (Швейцария, Швеция); Япония, США, 
Сингапур,  имеют достаточно подробное регули-
рование виртуальных денег в своём законода-
тельстве, хотя и не во всем совпадающее. В 
Швеции же виртуальная валюта рассматрива-
ется, как полноправное средство платежа на 
территории страны, в США виртуальные деньги 
представляют собой один из видов биржевых 
товаров. Швейцария на криптовалюту распро-
страняются такие же правила, как и на ино-
странные валюты, что делают это государство 
одной из самых благоприятных для «жизни» вир-
туальной валюты. 

Несколько лет назад перечень стран, зако-
нодатели которых напрямую отреагировали на 
высокий рост популярности виртуальных денег 
был не широк, но за прошедшие годы, он стал 
стремительно расширяться. В список государств, 
решивших урегулировать виртуальные денежные 
средства, с 2020 года вошла и Россия, путем при-
нятия упомянутого выше Федерального закона № 
259-ФЗ.

Закон содержит положения, которые закре-
пляют понятийный аппарат, связанный с цифро-
вой валютой, то, кто именно имеет право на 
выпуск цифровой валюты, то, каким органом этот 
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процесс будет контролироваться и регулиро-
ваться. Стоит отметить, что данный закон 
несколько ограничивает юридических лиц в воз-
можностях использования цифровой валюты. 
Закон предусматривает также определенные 
запреты, связанные с оборот виртуальной 
валюты, некоторым организациям не разреша-
ется принимать цифровую валюту, как оплату их 
товаров или услуг, устанавливается запрет на 
рекламу цифровой валюты, как способа оплаты 
каких-либо товаров или услуг, предоставляемых 
лицом. 

Данный Закон является важным шагом со 
стороны государства по направлению к органи-
зации правового регулирования цифровой 
валюты, однако мы не можем говорить о том, что 
он осуществляет его в полной мере. 

В первом чтении Госдума приняла пакет 
законопроектов, вводящий новую форму валюты 
— цифровой рубль, 16 марта 2023 года, первый 
законопроект вносит изменения в десять законо-
дательных актов, второй — в Гражданский кодекс 
РФ. Цифровой рубль [4] будет эмитировать Цен-
тральный банк, а рассчитываться им смогут 
обычные люди и организации, окончательное 
принятие законопроектов законодатели плани-
руют в мае 2023 года [8]. Принятие данных зако-
нопроектов даст россиянам возможность выби-
рать, какую форму рубля использовать — налич-
ную, безналичную или цифровую, что расширит 
финансовые возможности последних, и позволит 
ликвидировать пробелы  в правовом регулирова-
нии виртуальных денег на территории нашего 
государства.

В заключении хотелось бы сказать, что, 
несомненно, цифровая валюта и виртуальная 
валюта будут получать все больше и больше 
внимания со стороны законодателей всех госу-
дарств мира. Это новая, динамично развиваю-
щаяся сфера, которая требует нормативного 
регулирования, ввиду ее важности в современ-
ном мире.
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сти (банкротства) в истории отечественной юри-
дической науки и правоприменительной практики. 
Осмысление опыта прошлого, по нашему убежде-
нию, может способствовать гармонизации теку-
щих правоотношений в сфере банкротства и вос-
полнению пробелов в законодательстве на 
основе позитивных элементов истории россий-
ского частного права.

Заметим, что, как и сегодня, основными 
участниками дела о несостоятельности (банкрот-
стве) в XIX веке были должники и его кредиторы. 
Кроме них, законодатель учредил специальные 
органы для ведения дела о банкротстве либо 
наделял полномочиями действующие. Речь идет 
о кураторах, присяжных попечителях, а также об 
институтах конкурсного управления, коммерче-
ских и окружных судов. 

В законодательстве имелось разграничение 
между торговой и неторговой несостоятельно-
стью. Поэтому и правоспособность должника 
зависела от того, к кому сословию относится 
должник (купец, дворянин, чиновник). Должни-
ки-дворяне были более защищены от действий 
кредиторов. В частности, для признания банкро-
том дворянина недостаточно прекращения плате-
жей, должна быть доказана недостаточность 
имущества для расчетов с кредиторами. В свою 
очередь, купцы отвечали признакам банкротства 
уже при нарушении сроков погашения задолжен-
ности, т.е. при неоплатности.

С данным разделением категорически не 
соглашался Г.Ф. Шершеневич, который указывал, 
что с усложнением бытовых форм экономиче-
ских отношений довольно проблематично отде-
лить торговую несостоятельность от неторговой, 
в силу чего законодатель должен разрабатывать 
универсальные нормы [2].

В случае неторговой несостоятельности 
должник не подлежал задержанию, а лишь давал 
подписку о том, что не отлучится из города. В то 
же время при торговой несостоятельности долж-
ники вплоть до марта 1879 года в тот же день 
отдавался под стражу и без ходатайства со сто-
роны кредиторов. Законодательством предусма-
тривалось воздержание от задержания должника 
только при наличии совокупности нижеследую-
щих условий:

1) несостоятельность объявлялась по заяв-
лению самого должника, а не кредиторов;

2) заявление должника должно быть подано 
ранее обращения на него взыскания;

3) имеет место единогласное согласие всех 
кредиторов, если хотя бы один кредитор возра-
жает, должник отправляется под арест;

4) наличие поручительства о том, что долж-
ник не покинет город; надежность поручителя 
оценивал суд. 

Таким образом, правовое положение долж-
ников напрямую зависело от рода деятельности и 
не способствовало обеспечению интересов куп-
цов, в силу чего четко прослеживается неравен-
ство по отношению к ним.

Закон предусматривал лишь право суда 
освободить должника от ареста при наличии сле-
дующих обстоятельств: старость, болезнь, нали-
чие малолетних детей, необходимость нахожде-
ния на свободе для обеспечения семьи. Это при-
мер гуманного отношения к должнику, хотя окон-
чательное решение оставалось прерогативой 
суда. В современном праве обозначенные обсто-
ятельства именовалось бы смягчающими.

При признании должника банкротом в связи 
с торговой несостоятельностью, он поражался в 
правах, которое можно разделить на группы: 

1) поражение в служебных и общественных 
правах – увольнение с государственной службы, 
лишение должности, запрет занимать в будущем 
определенные должности;

2) поражение в правах на избрание выбор-
ных должностей – запрет быть мировым судьей, 
присяжным заседателем, судебным приставом, 
присяжным поверенным, членом совета торговли 
и мануфактуры, опекуном малолетних лиц, объ-
явленных несостоятельными;

3) поражение в торговых и коммерческих 
правах – утрата права на торговлю, кроме того, 
члены семьи, указанные в свидетельстве долж-
ника, не могут брать на себя новое торговое сви-
детельство; купец первой гильдии, если признан 
несостоятельным и даже если заключил с креди-
торами сделку, лишается права просить принятия 
сыновей на гражданскую службу наряду с сыно-
вьями личных дворян; должник и члены его семьи 
лишаются права приобрести почетное граждан-
ство. 

Следовательно, признание должника бан-
кротом влекло не только введение администра-
ции, но и лишение многих прав, не связанных с 
торговой деятельностью, в том числе права полу-
чать доход по месту работы или службы. Тем 
самым должник лишался возможности прокор-
мить себя и семью, должник как бы исключался 
из жизни общества.

В случае признания несчастной несостоя-
тельности должник восстанавливается в правах 
судом, который дает окончательное решение по 
свойству несостоятельности. Купцы первой гиль-
дии лишались сословных преимуществ на срок 
12 или 20 лет. 

Должник полностью подпадал под власть 
кредиторов, он отстранялся от распоряжения 
имуществом. Многочисленные дела доказывают, 
что многие должники до последнего пытались 
скрыть имущество от кредиторов. Хотя законом 
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сохранялась дееспособность за должником, 
практика шла по пути лишения его многих прав.

Следует отметить, что в отличие от законо-
дателя судебная практика была более гибкой и 
придерживалась расширения прав должника. 
Если в 1800 году должник вообще был не вправе 
заключать сделки, они были ничтожными, то к 
концу XIX в. судебная практика исходила из пози-
ции, что после признания должника банкротом он 
мог совершать сделки, но они не должны быть 
связаны с конкурсной массой. Само по себе при-
знание должника банкротом не лишает его дее-
способности, однако риски по таким сделкам 
полностью ложись на участников, в частности, 
последние не могли претендовать на конкурсную 
массу [1].

В случае «злостного» банкротства в отно-
шении должника также могло быть возбуждено 
уголовное преследование, если сумма долга 
составляла более 5000 рублей. Наиболее актив-
ными лицами, которые могли определить судьбу 
должника, являлись кредиторы. Любой кредитор 
вправе заявить о несостоятельности должника и 
быть привлеченным судом для содействия при-
сяжному попечителю, который принимает меры 
по обеспечению сохранности имущества. Креди-
торы должника обязаны были заявить в установ-
ленный срок свои требования, иначе лишались 
права требовать возврата долга. Изначально тре-
бования предъявлялись суду, а после утвержде-
ния введения конкурсного производства – кон-
курсному управлению. 

В дореволюционной России некоторые 
цивилисты разделяли мнение немецких правове-
дов и по-разному рассматривали статус креди-
тора. Одни считали, что кредиторы – это особый 
род единства, и они не могут существовать и дей-
ствовать в отдельности (например, П.Э. Кан-
штейн). Другие указывали, что кредиторы дей-
ствуют самостоятельно, лишь временно и про-
цессуально объединяются для принятия реше-
ний, например, в виде собрания кредиторов 
(например, Шульц, Зейфферт). Однако, как ука-
зывал Г.Ф. Шершеневич, собрание кредиторов не 
создает никаких новых правоотношений, их ста-
тус по отношению к должнику и суду не меняется 
после объявления должника банкротом [2]. 

Суд при принятии решений учитывал пози-
цию кредиторов в их совокупности. В частности, 
кредиторы могли заключить мировое соглашение 
с должником, и суд не мог им в этом отказать. 
Принятие решения большинством кредиторов не 
препятствовало отдельному кредитору не согла-
ситься с этим решением, несогласный кредитор 
мог самостоятельно совершать действия, направ-
ленные на получение информации у конкурсного 
управления и сведений об имуществе должника, 
подачу ходатайств и жалоб в суд, в том числе 

жалоб на решения самого суда. Кредиторы могли 
участвовать при осуществлении действий попе-
чителем по формированию описи имущества, 
вправе были ему всячески помогать и тем самым 
получать информацию о ходе формирования 
конкурсной массы. 

Кредиторы имели исключительное право на 
принятие ряда решений:

1) определяли сумму на содержание долж-
ника и членов его семьи;

2) освобождали должника от ареста, если 
не выявлено злонамеренное банкротство;

3) избирали членов конкурсного управле-
ния;

4) рассматривали отчет конкурсного управ-
ления;

5) определяли порядок продажи имущества 
должника;

6) обращались в суд с целью передачи дела 
в другой город.

Суд был обязан учесть решение большин-
ства кредиторов при принятии решений. При 
этом кредиторы принимали решение большин-
ством голосов, выбирали тех самых попечителей 
и кураторов. Количество голосов зависело от 
долговой суммы кредитора. Для утверждения 
мирового соглашения требовалось ¾ голосов от 
общего числа.

В 1832 году существенно усложнилась и 
увеличилась очередность кредиторов. Преиму-
щество, как и раньше, отдавалось церковным 
долгам. Следует отметить, что уже тогда отдельно 
учитывались права залоговых кредиторов, кото-
рые не могли голосовать на общем собрании. Их 
права обеспечивались за счет залогового имуще-
ства, которое не включалось в конкурсную массу. 
При этом залоговый кредитор мог отказаться от 
залога и голосовать на собрании наряду с дру-
гими кредиторами. Это положение появилось в 
современной судебной практике, но на уровне 
закона так и не было закреплено. Это один из 
примеров того, как законодательство XIX в. Пре-
восходит даже современное российское законо-
дательство. 

Существенным недостатком было то, что 
периодичность, порядок организации и проведе-
ния общих собраний кредиторов не были урегу-
лированы законом. Даже относительно проце-
дуры уведомления о проведении собрания креди-
торов не было четких норм. На практике оно обя-
зательно созывалось для принятия решения о 
введении конкурсного управления, а также для 
оспаривания решений присяжного попечителя. 
Все остальное относилось к инициативе самих 
кредиторов. 

В связи с разделением в Российской импе-
рии несостоятельности на торговую и не торго-
вую существовала разная система судов для рас-
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смотрения дел о несостоятельности. Дела о тор-
говой несостоятельности подлежали рассмотре-
нию в коммерческих судах, о неторговой – в 
окружных судах. При этом в тех местах, где не 
было коммерческих судов, дела о торговой несо-
стоятельности рассматривались в окружных 
судах. 

По мнению Г.Ф. Шершеневича, передача 
дел коммерческим судам являлась неоправдан-
ной, так как у них нет специальных познаний в 
области права, а члены коммерческих судов 
загружены собственными делами, потому не смо-
гут препятствовать злоупотреблениям [2]. Однако 
с этим нельзя согласится в полной мере, так как 
обычные юристы, в свою очередь, не обладают 
познаниями в области торговли и не всегда ком-
петентны в установлении причин несостоятельно-
сти, того, насколько должник вел себя добросо-
вестно.

В полномочия суда входит установление 
несостоятельности должника, после чего и начи-
нается собственно дело о его банкротстве. Кре-
диторы извещаются, принимается решение о 
личном задержании должника, назначается при-
сяжный попечитель и конкурсное управление. 
Полномочия судов того периода во многом схожи 
с полномочиями современных арбитражных 
судов, рассматривающих дела о банкротства, 
цель которых – контроль за участниками дела и 
недопустимость совершения злоупотреблений 
заинтересованными лицами. Закон также пред-
усматривал возможность подачи жалоб на реше-
ния судов в установленный срок. Следует отме-
тить, что в современном Законе о банкротстве 
предусмотрен тот же срок на оспаривание мно-
гих судебных актов – 14 дней. 

Присяжный попечитель, назначаемый 
судом, обязан принять предварительные охрани-
тельные меры в отношении имущества должника. 
Конкурсное управление, в свою очередь, должно 
заниматься ликвидацией имущества должника и 
расчетами с кредиторами. Однако законом не 
были четко разграничены полномочия этих двух 
органов и период их деятельности. Фактически 
имела место двойная система управления, кото-
рая тормозила процесс конкурса. 

Порядок назначения присяжных попечите-
лей отличался в зависимости от суда, который 
вел дело – коммерческого или окружного. Так, в 
коммерческих судах изначально состояли осо-
бые присяжные попечители, и из них сразу же 
выбирают первого по списку, при этом было 
желательным, если он состоит в той же гильдии 
или занимается схожей торговой деятельность, 
что и должник, то есть обладает компетентно-
стью. Такой порядок позволял быстро назначить 
попечителя и не затягивать процесс получения 
контроля над имуществом должника. 

В то же время в окружных судах была боль-
шая неопределенность с поверенными. Таких 
списков поверенных не велось, суды назначали 
поверенных по своему усмотрению из посторон-
них лиц или лиц, указанных кредиторами. Если 
кредиторы никого не предложат, а дело о несо-
стоятельности будет незначительным, то практи-
чески никто не хотел быть присяжным попечите-
лем. В результате процесс назначения присяж-
ного попечителя часто затягивался, а дела оста-
вались без движения месяцами и даже годами [3, 
с. 462].

В обязанности присяжного попечителя вхо-
дит составление описи имущества должника по 
торговой несостоятельности в присутствии кре-
диторов. При неторговой несостоятельности 
опись может быть составлена и без кредиторов. 
Присяжный попечитель составляет общий счет и 
представляет суду, он должен принять меры по 
сохранности имущества должника, но никаких 
действий по отчуждению имущества делать не 
мог. Продажа вещей скоропортящихся могла 
быть осуществлена только по согласованию с 
судом и только на торгах. Затем присяжный попе-
читель обязан созвать первое собрание кредито-
ров для выбора куратора и учреждения конкурс-
ного управления. Деятельность присяжного 
попечителя являлась возмездной, он был вправе 
получить не менее 1% от выручки после реализа-
ции имущества должника [1]. В случае выявления 
нарушений или злоупотреблений со стороны при-
сяжного попечителя суд мог наложить на при-
сяжного попечителя денежное или дисциплинар-
ное взыскание. 

Далее приступало к работе конкурсное 
управление, избранное собранием кредиторов. 
Следует отметить, что до Сената иногда доходили 
споры относительно законности решения о 
выборе конкурсного управления в зависимости 
от места проведения собрания кредиторов. 
Согласно ст. 524 Устава о торговой несостоятель-
ности, эти собрания должны проходить в здании 
суда. Однако на практике собрания проводились 
в различных местах и, Сенат их оставлял реше-
ния таких собраний в силе, если сами кредиторы 
не заявляли возражений. 

Членами конкурсного управления могли 
быть любые лица, включая самих кредиторов. 
Если кредиторов менее трех, конкурс не 
утверждается, его полномочия осуществляет сам 
суд. Из состава конкурсного управления утвер-
ждаются куратор и председатель. Фактически 
конкурсное управление принимает в введение 
имущество должника, ведет его розыск и реали-
зует имущество для расчета с кредиторами. Оно 
же принимает требования от кредиторов, кото-
рые ранее не были заявлены. Конкурсное управ-
ление ведет книги по учету капитала должника, 
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его расходов, и эти копии также имеются в суде. 
Законом был предусмотрен срок конкурсного 
управления не более 1,5 лет. Члены конкурсного 
управления, его председатель и куратор имели 
право на получение вознаграждения, которое 
зависело от сформированной конкурсной массы 
[1]. 

В заключение заметим, что анализ участни-
ков дела о несостоятельности и полномочий 
органов позволяет сделать вывод о том, что 
современное российское законодательство во 
многом реципировало прежнюю модель конкурс-
ного производства, но, к сожалению, не избе-
жало тех же недостатков, что имели место в 
позапрошлом столетии во времена Российской 
империи. Положения законов того времени и раз-
деление несостоятельности на торговую и нетор-
говую имели значительные пробелы, что не спо-
собствовало единообразию судебной практики и 
допускало возможность злоупотреблений со сто-
роны не только должника и кредиторов, но и при-
сяжных поручителей и членов конкурсного управ-
ления. 
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Актуальность исследования истории эко-
номических санкций в отношении Рос-

сии и их правовое регулирование продиктована в 
первую очередь современными тенденциями. С 
2014 г. страны Запада активно вводят различного 
рода санкции в отношении Российской Федера-
ции. По поводу влияния санкций на социально-э-
кономическую и политическую жизнь в России 
постоянно происходят споры, как в политиче-
ском, так и в информационном пространстве. 
Если же рассматривать санкции в отношении 
России в историко-правовом аспекте, то оказы-
вается, что Россия на протяжении своего суще-
ствования от Древнерусского государства до 
современной Российской Федерации сталкива-
лась с санкционным давлением постоянно и санк-

ции не являются каким-либо новым инструмен-
том воздействия на Россию со стороны ино-
странных держав. Нормативно-правовая база 
санкций варьировалась на различных этапах раз-
вития Российского государства. В целом санкции 
– это наиболее часто применяемый метод воздей-
ствия одной страны на другую страну с целью 
заставить последнюю изменить свою внутрен-
нюю или внешнюю политику и привести ее в соот-
ветствие с правилами политической игры, уста-
навливаемой страной, которая вводит санкции. 
Российская история показала, что санкции при-
меняются и для того, чтобы ослабить потенциаль-
ного противника, которым Россию воспринимала 
и продолжает воспринимать большая часть 
западных стран. Такое положение вещей не 
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сформировалось только относительно Россий-
ской Федерации, а существовало и в период 
Киевской Руси, и в период Российской империи.

Таким образом, актуальность исследования 
историко-правового аспекта применения санк-
ций в отношении России продиктована, как 
современными тенденциями, так и всей историей 
существования Российского государства, кото-
рое практически всегда находилось под санкци-
онным давлением со стороны западных стран.

Исследование историко-правового аспекта 
применения санкций против России следует 
начать с понятийного аппарата самих экономиче-
ских санкций. История применения экономиче-
ских санкций насчитывает 2,5 тысячи лет, когда в 
423 г. до н.э. Афинское государство запретило 
купцам обменивать товары на территории Афин. 
Конфликт, начавшийся с применения экономиче-
ских санкций, привел в результате к Пелопонес-
ской войне. [7; С. 669].

Соответственно, ко времени начала суще-
ствования Древнерусского государства (862-882 
гг.) экономические санкции как инструмент внеш-
ней политики уже были известны и использова-
лись многими государствами. Недостаток инфор-
мации о применении экономических санкций свя-
зан лишь с тем, что не сохранилось большинство 
источников, которые свидетельствовали бы об их 
применении. Однако, учитывая то, что историче-
ские прототипы современных экономических 
санкций в основном были связаны с ограничени-
ями, накладываемыми одним государством на 
другое государство или на отдельных представи-
телей другого государства (торговцев, ремеслен-
ников и т.д.), то изучение применения экономиче-
ских санкций в отношении России с древнейших 
времен до настоящего времени можно проводить 
в ракурсе запретов на какие-либо действия, свя-
занные с внешнеторговой и внешнеполитической 
деятельностью России на всех этапах формиро-
вания российской государственности (Древне-
русское государство, Удельная Русь, Русское 
государство, Российская империя, СССР и 
современная Россия – Российская Федерация).

К лючевым торговым партнером Киевской 
Руси являлась Византия (столица Царьград или 
Константинополь). Нормативные подтверждения 
торговых отношений этих стран мы можем найти 
в международных договорах упомянутых в лето-
писи «Повесть временных лет». Несмотря на то 
что Российское государство было одним из важ-
нейших экономических элементов, так как через 
ее территорию проходил торговый путь «Из варяг 
в греки», с точки зрения историка Г.Л. Курбатова 
Киевской Руси для получения выгодных коммер-
ческих контактов с Византией приходилось 
использовать военный аппарат – «Киевская Русь, 
а именно ее военно-торговая верхушка, бук-

вально пробивала себе дорогу в Царьград» [6; С. 
450]. Из этого мы можем сделать вывод, что как 
экономические привилегии, так и экономические 
санкции со стороны Византии зависели во мно-
гом от успешности военного похода на эту страну. 
Так, например, успешный поход 911 г совершен-
ный князем Олегом ознаменовался заключением 
международного договора по которому Киевская 
Русь освобождалась от 10% торговой пошлины 
на все товары вывозимые из Золотого Рога. С 
точки зрения международного права сама тамо-
женная пошлина не может рассматриваться как 
экономическая санкция против Киевской Руси 
однако британский исследователь Византии Дж. 
Херрин отмечает что другие страны Западной 
Европы с которыми торговала Византия вообще 
освобождались от торговых пошлин, что ставило 
Русь в очень невыгодное положение. 

С точки зрения автора данного исследова-
ния, различного рода ограничения и увеличение 
торговых пошлин для русских купцов со стороны 
Византии можно рассматривать как элемент эко-
номических санкций, так как в основе такой поли-
тики лежит вопрос противоборства двух держав 
на мировой арене. 

За время существования Киевской Руси 
Византийская империя несколько раз вводила 
таможенную пошлину на товары, которые приво-
зили русские купцы в Царьград, тем самым путем 
административных мер, создавая препятствия 
для русских купцов. Так менее удачные походы 
911 и 944 годов ознаменовались заключением 
князем Игорем и константинопольским импера-
тором международных догоровов по которым 
были установлены ограничения на пребывание 
русских купцов в Константинополе, а также вво-
дились ограничения по ввозу отдельных товаров. 

Увеличение таможенных пошлин восприни-
малось Киевской Русью не просто болезненно, а 
создавало серьезные препятствия в плане цено-
вой конкурентоспособности товаров, проходив-
ших через Киев в Византию, что приводило к 
новым военным походам Киевской Руси на Визан-
тию. Кроме таможенных пошлин Византией был 
использован такой инструмент санкций, как 
запрет на торговлю. В 1043 г. в после неудачной 
русско-византийской войны был заключён меж-
дународный договор между князем Владимиром 
Ярославичем и Константином IX Мономахом по 
которому русским купцам было запрещено нахо-
дится на территории Византии и вести торговую 
деятельность. Такое же решение было принято и 
по русским наемникам, которые были в составе 
византийского войска. То есть в случае возникно-
вения военного конфликта между государствами 
или угрозы возникновения конфликта, любой 
император Византийской империи применял 
рычаги экономического давления на противника, 



292  ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

что в целом аналогично механизму применения 
экономических санкций. Поэтому самыми пер-
выми санкциями, которые были предприняты 
против Российского государства (в то время 
Киевской Руси) можно считать экономические 
санкции Византии в виде завышенной таможен-
ной пошлины по сравнению с купцами из других 
государств и запрета на торговлю на территории 
Византийской империи, который появился в XI в.

Под Удельной Русью понимаются русские 
княжества, которые существовали в XII-XVI вв. 
Удельная Русь появилась после того, как произо-
шел распад Киевской Руси на отдельные княже-
ства.

В 1136 г. Новгород окончательно вышел из 
под управления киевской власти, однако, в отли-
чие от большинства других земель, главами кото-
рых были князья, Новгород стал республикой, во 
главе которой стоял посадник, избираемый 
вечем. Также отличительной чертой Новгорода 
были его обширные торговые связи, сформиро-
вавшиеся еще до полной самостоятельности. 

Не случайно, что именно с Новгородом был 
заключен один из наиболее ранних договоров о 
международной торговле (договор Новгорода с 
Готским берегом и немецкими городами, 1189-
1199), который гарантировал сторонам договора 
(Готланд, немецкие города и Новгород) право сво-
бодной торговли. Свободная торговля способ-
ствовала развитию торговых представительств. 
С точки зрения Е.А. Рыбиной, Готский двор в Нов-
городе возник до 1117 г., а Немецкий двор поя-
вился намного позднее – в 1192 г. [16; С. 182]. 
Договор Новгорода с Готским берегом и немец-
кими городами упоминается в древнейшем памят-
нике новгородского летописания – Новгородской 
первой летописи. Первым упоминанием об эко-
номических санкциях со стороны немецких куп-
цов можно считать торговый договор заключен-
ный в 1259 г с князем Александром Невским, 
посадником Михаилом, тысяцким Жировславом 
и всеми новогородцами с одной стороны и немец-
ким послом Шифордом, любекским послом 
Тидриком и готским послом Ольстеном с другой 
стороны. В тексте договора говорится об отмене 
ранее принятой санкции из-за притеснения 
немецких купцов-прекращения торгового сооб-
щения между Новгородом и немецкими городами. 
Договор возобновлял торговое сообщение и 
устанавливал штрафы за причиненный ущерб.

После того, как в Новгороде появился 
Немецкий двор, купеческое сообщество разра-
ботало свой устав, который назывался скра 
(судебник Немецкого двора, правила которого 
потом распространились и на ганзейскую кон-
тору в Новгородской республике). Из норм, 
содержащихся в скра  мы можем почерпнуть 

информацию о таких новгородских экспортируе-
мых товарах как меха и воск.  В Новгородской 
скра большое внимание уделялось правилам хра-
нения товаров, правилам складирования, прави-
лам общей и противопожарной безопасности, а 
также процессу заключения сделок и проверке 
качества товаров. Интересен ряд запретов, кото-
рые встречаются в Новгородской скра – русские 
не должны допускаться в церковь св. Петра (под-
валы которой использовались для хранения това-
ров, так как стены церкви были каменными, что 
снижало риск порчи товара во время пожара), 
русским также запрещено было посещать под-
клеты, торговать с русскими члены зарубежных 
общин могли только в дневное время. Кроме того, 
как отмечает А.Г. Рагунштейн, учитывая тот факт, 
что окружение немцев в Новгороде было по сути 
враждебное, то если иностранный купец выходил 
за пределы Немецкого двора, он должен был 
брать с собой свидетеля, который не должен был 
быть родственником, партнером в делах или слу-
гой. За каждое нарушение налагались суще-
ственные штрафы. [15; С. 63].

Санкции, которые накладывались в отноше-
ниях заграничных купцов и новгородцев по Нов-
городской скра не относятся к экономическим 
санкциям, так как они являлись частью правовой 
нормы, которая указывала субъекту права, реа-
лизующему диспозицию, возможные негативные 
последствия от его действий. То есть Новгород-
ская скра регламентировала стандартные теку-
щие отношения между купцами и их торговыми 
партнерами, не выходящие за пределы граждан-
ского оборота и частного права.

Однако, в отношениях Новгорода с торго-
выми партнерами (особенно с городами, входив-
шими в Ганзейский союз) возникали конфликты, 
которые приводили к применению экономиче-
ских санкций со стороны партнеров. Учитывая 
тот факт, что новгородские земли не были плодо-
родными и Новгород был импортером зерна, 
Ганза неоднократно вводила продовольственное 
эмбарго против Новгорода, чтобы сделать его 
покорнее. В новгородских грамотах XI-XIII вв. 
сохранились свидетельства о том, что в 1137 г. 
был введен запрет на поставки зерна в Новгород 
из стран Западной Европы и Новгородская респу-
блика была вынуждена закупать продовольствие 
в южных землях.

В XIII веке значительно возросла роль 
Ливонского ордена в торговле.        Расширение 
территорий ордена стало причиной его противо-
стояния с Новгородом возникновения военных 
столкновений. Поражение Ливонского ордена в 
феврале 1268 г. В Раковорской битве спровоци-
ровало орден прибегнуть к экономическим мерам 
и обратиться к центру Ганзейского союза Любеку 



293 ÏÐÀÂÎ è ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ  -  ¹ 4  - 2023

с просьбой об установлении Новгороду санкци-
и-экономической блокады. Данная санкция не 
была ратифицирована ни в одном ганзейско-ли-
вонском договоре, так как Ганзе это условие 
было очень невыгодно. Сохранился лишь проект 
соглашения в виде написанного по-латъши 
немецкого правового договора.

Новгородская республика становилась объ-
ектом санкций не только со стороны западноев-
ропейских торговых партнеров. Удельная разд-
робленность Руси открывала возможности при-
менения санкций со стороны других княжеств. На 
севере Новгородская республика, которая в 
период своего расцвета включала обширную тер-
риторию от Балтийского моря в западной части 
до Уральских гор на востоке, граничила с Твер-
ским княжеством. В XIII в. Тверское княжество 
переживало период активного экономического 
подъема. К сожалению нормативно-правовых 
документов в которых упоминаются экономиче-
ские санкции Твери против Новгорода практиче-
ски не сохранилось. Информацию о них мы 
можем найти только в летописных сводах. Новго-
родская Первая Летопись упоминает, что твер-
ской князь Ярослав (1190-1246) контролировал 
доставку из «низовской земли» зерна и продо-
вольствия в Новгород и неоднократно устраивал 
«хлебные блокады» (1216 г.).  Тверской князь 
Михаил Ярославович, правивший в Твери в 1282-
1318 гг. пытался расширить владения собствен-
ного княжества путем включения в него новго-
родских земель с этой целью он брал под кон-
троль торговые пути в Новгород, однако каждый 
раз блокада заканчивалась неудачно, потому что 
новгородцам удавалось наладить поставки про-
довольствия с юга[20; С. 78].

Рассмотрев применение санкций в период 
феодальной раздробленности Руси, можно сде-
лать вывод, что в данный период начало приме-
няться продовольственное эмбарго как инстру-
мент давления на государство.

Создание централизованного Русского 
государства в XV в. вызвало серьезную обеспо-
коенность со стороны европейских держав. 
Ливонские войны не дали желаемый результат, 
поэтому в ход пошли такие санкционные инстру-
менты, как торговое эмбарго и ограничение на 
передвижение. Ограничение на передвижение 
стало новым инструментом в санкционной войне 
с Россией, которое было использовано только в 
период образования Русского централизован-
ного государства.

Е.В. Лаптева указывает среди санкций про-
тив России, так называемые «Московские 
листки», то есть информационные бюллетени и 
различные издания, в которых быт Русского цар-
ства выставлялся в неприглядном свете. Целью 

такой информации было создание негативного 
образа России на Западе[7; С. 23]. Однако, автор 
данного исследования, полагает, что «Москов-
ские листки» следует относить к элементам про-
паганды, а не к инструментам санкций, так как 
они не ограничивали деятельность Русского госу-
дарства, хотя и создавали неблагоприятный 
образ страны.

Иван IV Грозный приглашал иностранных 
специалистов в Московское государство для 
того, чтобы русские перенимали опыт иностран-
цев в ремесленных специальностях. Однако, 
когда Иван IV начал приглашать специалистов в 
области военного дела, европейские государства 
посчитали, что такие контакты помогут усилить 
обороноспособность Московского государства, 
а учитывая, негативный образ, созданный России 
на Западе, европейские монархи всерьез опаса-
лись, что Россия готовится расширить свои вла-
дения.

В 1548 г. европейскими странами были при-
менены ограничения передвижения для масте-
ров, которые направлялись в Русское государ-
ство под предводительством Ганса Шлитте. В 
любекском архиве, в частности, нашли письмо 
ревельского магистрата от 19 июля 1548 года, в 
котором была изложена просьба сделать все воз-
можное, чтобы не пропустить Г. Шлитте и его 
спутников в Москву. Мастера были задержаны, а 
Ганс Шлитте арестован на основании того, что 
осуществлял вербовку людей для другого госу-
дарства, не обладая дипломатическим статусом. 
Только в 1553 г. удалось решить вопрос с масте-
рами – они были приглашены из Англии, а посоль-
ству Ричарда Ченслера (английский мореплава-
тель, который положил начало торговым отноше-
ниям России и Англии) был предоставлен режим 
наибольшего благоприятствования и санкции 
европейских держав показали свою полную 
несостоятельность.

Однако, европейские державы не исклю-
чили санкции из своей политики в отношении 
России. 

Включение территории Дерптского епи-
скопства в состав Русского государства спрово-
цировали ливонский конфликт. 26 ноября 1560 
года император Священной римской империи и 
сюзерен Ливонии Фердинанд I обнародовал указ 
о запрете поставок в Россию различных военных 
товаров. Здесь мы видим уже новый норматив-
но-правовой источник санкций-указы правите-
лей. Позднее 26 декабря 1560 г. принимается ито-
говое заключение рейхсабшид Шпаейрского 
депутационстага (собрание имперских депута-
тов), который содержит целый комплекс санкци-
онных мер против политики Ивана IV. Единствен-
ным городом Ганзейского союза, который отка-
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зался принять санкции против России стал 
Любек, о чем поставил в известность союз на 
ганзетаге (съезд ганзейского союза). Любек 
являлся фактическим центром Ганзы, поэтому 
такое выступление было весьма показательным, 
что политика санкций заходит в тупик.

В 1561 г. немцы организовали блокаду 
английских кораблей, которые шли в Россию на 
основании декрета германского императора о 
запрете торговли оружием с Россией. Данную 
санкцию мы можем почерпнуть из послания 
сената Гамбурга Елизавете Английской.

Таким образом, применение санкций против 
России находит свое отражение в международ-
но-правовых договорах и правительственных 
указах в период существования государства от 
Киевской Руси до Русского царства. В отношении 
Древнерусского государства применялись в 
основном санкции, связанные с ограничением 
торгового оборота, именно поэтому основными 
нормативными источниками санкций были торго-
вые договоры. Но именно ограничение торговли 
для того времени наносило существенный ущерб 
развитию государства, так как торговые связи 
обеспечивали страны недостающими товарами, а 
выбор стран, с которыми можно было устанавли-
вать торговые отношения был невелик.

В период Удельной Руси в основном приме-
нялись санкции в виде продовольственного 
эмбарго. Причем продовольственное эмбарго 
применялось не только иностранными государ-
ствами, но и одними княжествами против других 
княжеств («хлебные блокады» Новгородской 
республики Тверским княжеством). 

В период централизованного Русского госу-
дарства появился новый санкционный инстру-
мент – запрет на передвижение специалистов для 
работы в Русском царстве, а также стали приме-
няться блокады кораблей, которые торговали с 
Русским царством. В качестве нормативно пра-
вовых актов в данном периоде выступают указы 
правителей и медународно-правовые договоры.

Санкционные инструменты на протяжении 
всего периода российской истории постоянно 
расширялись, однако, цель оставалась неизмен-
ной – ослабить Российское государство, в кото-
ром страны, применяющие санкции против него 
видели потенциального противника, даже тогда, 
когда торгово-экономические отношения с Рос-
сией улучшались и были выгодны обеим сторо-
нам.
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОГОВОРЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ 
НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ: ОТ КОНЦЕПЦИИ 
К КОНСТРУКТИВНОМУ ДИАЛОГУ

Аннотация. В реалиях полицентричной системы международных отношений обеспечение вну-
тренней и внешней безопасности государства - задача от решения которой во многом зависит оценка 
эффективности  власти. Актуальность исследования предопределена трансформацией системы меж-
дународных отношений. В статье анализируются международные акты, в которых стремление Россий-
ской Федерации к обеспечению безопасности прослеживается на этапах от концепции, до конструк-
тивных форм взаимовыгодных предложений. Делается вывод, что несмотря на сложность современ-
ных международных отношений, вектор их развития детерминирует поиск оптимальных моделей, на-
правленных на обеспечение безопасности стран-участников международных договоров.

Ключевые слова: международные договоры, гарантии обеспечения мира, внешняя безопас-
ность государства. 
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INTERNATIONAL TREATIES AIMED AT ENSURING SECURITY: 
FROM CONCEPT TO CONSTRUCTIVE DIALOGUE

Annotation. In the realities of a polycentric system of international relations, ensuring the internal and 
external security of the state is a task on the solution of which the assessment of the effectiveness of power 
largely depends. The relevance of the research is predetermined by the transformation of the system of 
international relations. The article analyzes international acts in which the desire of the Russian Federation to 
ensure security can be traced at the stages from the concept to constructive forms of mutually beneficial 
provisions. It is concluded that despite the complexity of modern international relations, the vector of their 
development determines the search for optimal models aimed at ensuring the security of countries participating 
in international treaties.

Key words: international treaties, guarantees of peace, external security of the state.

Формирование внешнеполитического 
курса России в 90-х гг. ХХ в.  предопре-

делялось концепцией демократической солидар-
ности. Акцент во внешней политике делался на 
геополитическое встраивание Российской Феде-
рации в общее русло европейского развития [4].  
Очень важным пунктом политической повестки 
был пункт ядерного разоружения (Лиссабонский 
протокол к СНВ-1 1992 г.)1. После подписания в 

1  Протокол к Договору между Союзом Совет-
ских Социалистических Республик и Соединенными 
Штатами Америки о сокращении и ограничении стра-
тегических наступательных вооружений (Лиссабон-
ский протокол) // Ядерное нераспространение / Под 
общ. ред. В.А. Орлова. Т. 2. М.: ПИР-Центр, 2002. С. 
113–118.

1992 г. Кэмп-Дэвидской декларации2 был объяв-
лено о завершении холодной войны. Россия стала 
членом международного валютного фонда. Был 
установлен режим наибольшего благоприятство-
вания в торговле между РФ и США с ежегодной 
пролонгацией согласия Конгресса3. В ходе визита 
Президента РФ в США была подписана «Вашинг-
тонская хартия российско-американского пар-

2  Кэмп-Дэвидская декларация // РИА Новости: 
МИА «Россия сегодня». 2017. 1 фев. URL: https://ria.
ru/20170201/1486793224.html (дата обращения: 
8.12.2022).

3  Международный договор «Соглашение о тор-
говых отношениях между Союзом Советских Социали-
стических Республик и Соединенными Штатами Аме-
рики» от 01 июня 1990 № 2982-1 // Бюллетень междуна-
родных договоров. - 1993 г. - № 1.
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тнерства и дружбы»1, основным положением 
которой декларировался приоритет создания 
общего пространства в области безопасности, 
именуемый «от Ванкувера до Востока». Затем 
отношения между Россией и США («холодный 
мир»2), усложнялись региональными конфлик-
тами, рост которых во многом был обусловлен 
расширением НАТО на Восток. Россия не была 
одинока в противостоянии, в заявлении министра 
иностранных дел А. В. Козырева о неприятии 
«Брюссельского коммюнике» была подчеркнута 
солидарность Великобритании и Франции, без 
США [4]. Спустя год Советом по внешней и обо-
ронной политике были опубликованы доклады с 
критикой расширения НАТО. Однако «расшире-
ние НАТО на Восток» стало реальностью уже в 
1994 г. Польша была одной из первых стран, при-
соединившихся к программе «Партнерство ради 
мира». Важность отношений по осям Польша – 
НАТО и Польша – Россия манифестировалась 
возможностью использовании этой восточно-ев-
ропейской страны, выступавшей неким гарантом 
безопасности и ненападения между Россией и 
Альянсом, в качестве инструмента для выстраи-
вания отношений с Россией.

В Боснийском кризисе 1994 г. Россия высту-
пила против решений ЕС, США и против опера-
ции НАТО. Политика, названная «малой конфрон-
тацией» выражалась в непринятии расширения 
Организацией Североатлантического договора 
(далее по тексту - НАТО, Организация, Альянс) на 
Восток, осуждении операции «Лис в пустыне» и 
агрессии против Югославии. На этапе подготовки 
военной операции, направленной против поли-
тики руководства Югославию, Российская Феде-
рация неоднократно заявляло о необходимости 
сохранения территориальной целостности Союз-
ной Республики Югославии, указывая на недопу-
стимость участия военной Организации в кон-
фликте, имевшем место между албанцами и сер-
бами. Альянс, в свою очередь, обосновывал 
необходимость силового вмешательства защитой 
прав албанцев, проживающих на территории 
Косово. Клаус Кинкель, бывший в тот период 
министром иностранных дел ФРГ, обратился к Е. 
М. Примакову (который спустя год в знак проте-
ста против бомбардировок Югославии осуще-
ствит «разворот над Атлантикой»), заявив, что 
Альянс не даст российской стороне заблокиро-

1  Хартия российско-американского партнер-
ства и дружбы от 17 июня 1992 года // Дипломатиче-
ский вестник. 1992. № 13-14.

2  «Холодную войну» между РФ и НАТО сменяет 
«холодный мир» - Рогозин // РИА Новости: МИА «Рос-
сия сегодня». 2009. 29 апреля. URL: https://ria.
ru/20090429/169599327.html (дата обращения: 
11.12.2022).

вать резолюцию СБ ООН (фактически одобрив-
шей силовое воздействие на Югославию)3.

Начавшаяся в марте 1999 года операция, 
направленная на силовое подавление югослав-
ского конфликта, была интерпретирована Рос-
сийской Федерацией как открытое нарушение 
важнейших принципов международного права. В 
результате по инициативе России ее военный 
представитель при Альянсе был отозван в Москву, 
а также был приостановлен процесс «Партнер-
ство ради мира». Фактически, единственная 
область партнерства, сохранившаяся между Рос-
сией и Альянсом во время войны в Югославии, 
оставалась миротворческая миссия, развернутая 
в Боснии и Герцеговине. Однако и данная сфера, 
вопреки сопротивлению, по инициативе России 
претерпела ряд изменений. Россия отозвала 
командующего своей бригадой в рамках миро-
творческой миссии, а сама группа российских 
миротворцев обособилась от командования 
Альянса. Страны члены Организации Североат-
лантического договора открыто заявили о воз-
можности применения силы в отношении России, 
если она окажет поддержку правительству Союз-
ной Республики Югославии.

Россия не смогла укрепить свои позиции в 
нарастающем противостоянии с Альянсом. 
Несмотря на совершенный переброс десантни-
ков-миротворцев из Боснии и Герцеговины в 
аэропорт Приштины в Косово, военной эскала-
ции сторонам удалось избежать. Однако этот 
конфликт наметил раскол в отношениях России с 
западными странами.  В последние годы в Европе 
и США постепенно появляются заявления о 
неправомерности и необоснованности агрессии 
в отношении Югославии. Однако «точка невоз-
врата», пройденная более двадцати лет не пред-
полагает возможности вернуть ситуацию в исход-
ное состояние. Декрарация поддержания гумани-
тарных ценностей, по прежнему, цинично позво-
ляет оправдывать бомбардировки суверенного 
государства, осуществленные вопреки междуна-
родным принципам [7].

Фактически, кризис Югославии показал 
возможность использования (и дальнейшего пре-
обладания) силовых методов урегулирования 
конфликтов и безнаказанность таких действий. 
Международно-правовое оправдание облекается 
в понятие «гуманитарной интервенции», обосно-
вывающее возможность вмешательства для 
защиты (с целью избежать большее количество 
жертв) в обход консультаций с ООН и противоре-
чащее принципу территориальной целостности. 
Это привело к вольной трактовке права наций на 

3  Russia, Germany fail to resolve differences // The 
Irish Times. 1996. 5 сент. URL: https://www.irishtimes.
com/news/russia-germany-fail-to-resolve-
differences-1.83177 (дата обращения: 10.12.2022).
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самоопределение, что, по сути, в последствии 
легализовало вторжение в Афганистан, Ирак, 
Ливию и Сирию. Вероятно, разрешить данную 
проблему поможет возвращение к закреплен-
ному в документах ООН 1974 г. пониманию 
«агрессии».

Военно-политические последствия кон-
фликта заключались в использовании Косово в 
качестве крупной американской военной базы и 
трансформации (уничтожении) сербской армии, 
ее перевод «под крыло» Альянса. В настоящее 
время Косово воспринимается мусульманским 
мафиозно-террористическим образованием, 
подконтрольным НАТО и США [8]. С 2004 года 
началось сокращении численности армии СРЮ, а 
с 2005 г. НАТО получил возможность транзита 
войск через балканские республики. В последую-
щие годы были заключены соглашения, давшие 
военным и разведке США правовой иммунитет от 
преступлений на территории Сербии, свободу от 
контроля сербских властей, право строительства 
и распоряжения необходимой инфраструктурой. 
Фактически, страна была лишена части сувере-
нитета [3]. Косовский вопрос мешает формаль-
ному присоединению Сербии к НАТО, однако 
страна уже выполняет обязательства Альянса, 
приспосабливает жизнь страны к его условиям и 
принимает участие в учениях, а Черногория (2017 
г.) и Северная Македония (2020 г.) уже стали чле-
нами НАТО.

Следующий дипломатический конфликт 
был спровоцирован заключением Соглашения о 
партнерстве в сфере мирного использования 
атомной энергии между РФ и Ираном1, который 
США требовали денонсировать. Проблема кры-
лась в незаинтересованности США в выходе Рос-
сии на ранее закрытые для нее экономические 
рынки. Компромисс был закреплен в июне 1995 г. 
Меморандумом межправительственной комис-
сии Гора-Черномырдина2 за РФ было сохранено 
право строительства АЭС в Бушере взаимен на 
отказ от поставки ядерных технологий и воору-
жений после 2000 г. Однако данное решение под-
вергалось критике и в США, и в России. Россия 
вышла из Меморандума в конце ноября 2000 г.

В оценке ситуации в Чечне США вначале 
поддерживали действия Российской Федерации, 
однако потом по результатам проведенного сам-
мита «Группы семи» в Галифаксе мнение было 

1  Международное соглашение «Соглашение 
между Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Исламской Республики Иран о сотрудни-
честве в сооружении на территории Ирана атомной 
электростанции» от 25 августа 1992 Бюллетень между-
народных договоров. - 2013 г. - № 12.  с изм. и допол. в 
ред. от 27.02.2005 г.

2  Комиссия Гора — Черномырдина // Коммер-
сантъ: ИД. 1995. 01 июля URL: https://www.kommersant.
ru/doc/112331 (дата обращения: 10.10.2020).

изменено. Результатом стала жесткая критика 
действий России на саммите ОБСЕ в Стамбуле 
1999 г. со стороны ПАСЕ, ЕС, США, включавшая 
предложение о приостановлении членства Рос-
сийской Федерации в Совете Европы3. 

Вплоть до 2000 г. в отношениях России с 
западными партнерами предлагалось принятие 
концепции многополярного мира. Иногда евро-
пейские страны противостояли давлению 
Альянса. В 2002 году США планировали начать 
новый проект в Европе в обмен на американские 
самолеты, но это решение раскритиковали почти 
все государства Западной Европы. Россией 
подобная инициатива была воспринята как новый 
акт агрессии со стороны Альянса и попытка дав-
ления, отчасти, в связи с этим Б. Обама отменил 
данную программу в 2009 г.

Провозглашенная в российско-китайской 
декларации 1997 г. идея многополярного мира4 
предполагала отказ от признания лидерства 
США. В России был разработаны и приняты кон-
цептуальные внешнеполитические документы: «О 
концепции национальной безопасности в Россий-
ской Федерации»5, «Военной доктрины РФ»6. В 
этих стратегических документах заявлено стрем-
ление России к построению мира на основе мно-
гополярности, сохранение международно-право-
вой базы с ведущей ролью Совета Безопасности 
ООН. 

Однако однополярный мир по-прежнему 
был очень притягателен для стран, чьи амбиции 
умело подогревались.  В 2004 г. Грузия офици-
ально представила ООН Индивидуальный план 
партнерства с НАТО (ИПАП) [5]. ИПАП был рати-
фицирован НАТО, после чего В 2005 г. решением 
Президента Грузии был сформирован правитель-
ственный комитет для реализации этого плана 
действий в целях вступить в НАТО в качестве 
постоянного члена, чего, однако, на данный 
момент так и не произошло. Причина попыток 
привлечения Грузии к членству в НАТО кроется в 
ее стратегически важном географическом поло-

3  Как ПАСЕ воевала с Россией // Коммерсантъ: 
ИД. 2005. 22 марта URL: https://www.kommersant.ru/
doc/556554 (дата обращения: 13.11.2020).

4  Декларация «Российско-китайская совмест-
ная декларация о многополярном мире и формирова-
нии нового международного порядка» от 23 апреля 
1997 Дипломатический вестник. - 1997 г. - № 5.

5  Указ Президента Российской Федерации «Об 
утверждении Концепции национальной безопасности 
Российской Федерации» от 17 декабря 1997 г. № 1300 
// Собрание законодательства Российской Федерации. 
- 1997 г. - № 52. - Ст. 5909 с изм. и допол. в ред. от 
10.01.2000 г. (утратил силу)

6  Указ Президента Российской Федерации «Об 
утверждении военной доктрины Российской Федера-
ции» от 21 апреля 2000 года № 706 // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. - 2000 г. - № 17. - 
Ст. 1852 с изм. и допол. в ред. от (утратил силу)
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жении: Грузия имеет выход к Черному морю и 
граничит с Турцией на юге и Россией на севере, в 
связи с чем вышеназванные факторы расценива-
лись Россией в качестве подготовки к объявле-
нию ей войны. Важно отметить, что во время 
пятидневной войны в августе 2008 года вопрос о 
вступлении Грузии в НАТО также поднимался, 
причем в качестве суверенного вопроса, касаю-
щегося права народа Грузии на самоопределе-
ние.

На фоне ухудшения взаимоотношений в 
результате пятидневной войны 2008 года между 
Грузией и Россией Совет Евро-атлантического 
партнерства резко осудил признание Россией в 
качестве независимых государств Абхазии и 
Южной Осетии, что подтвердил впоследствии 
Генеральный секретарь Альянса, указывая на 
факт противоречия императивным резолюциям 
СБ ООН Россией, включая те, на которые послед-
няя не накладывала вето1. Российская Федера-
ция отстаивала позицию соответствия принятых 
мер (включая признание независимости) «ситуа-
ции на местах» и сущностного отсутствия проти-
воречий Уставу ООН, основным международ-
но-правовым нормам, а также Хельсинскому акту 
СБСЕ. Интересным представляется упоминание 
российской стороной ситуации в Косово, по сути, 
зеркальной событиям 2008 г., который, однако, 
страны НАТО признали в качестве независимого 
государства. Напряженность, обусловленная 
предположениями о проведении военных учений 
НАТО в Грузии сразу после пятидневной войны, 
обострилась в связи с высылкой дипломатов в 
Россию по подозрению в шпионаже в 2009 г. 

Украинский кризис стал еще одной причи-
ной ухудшения отношений между Альянсом, 
странами Европы и США и Россией. Для России 
Украина всегда была важной частью общей куль-
туры и самосознания, поэтому возможность ее 
геополитической интеграции с НАТО была вос-
принята как небезопасная тенденция [6]. Отноше-
ние России к этому шагу предопределено осозна-
нием границ национальной безопасности в связи 
с размещением военных баз Альянса рядом с РФ. 
Весной 2014 года, на фоне украинского кризиса, 
Министерство обороны РФ заявило о размеще-
нии дополнительных военных сил в Крыму, аргу-
ментируя данный шаг необходимостью укрепле-
ния черноморского флота, включая перемещение 
ядерного бомбардировщика Ту-22М3 (по сути, 
носитель ядерного оружия) на базы в Крым. 

Принятое решение о вхождении Крыма в 
состав России повлекло применение жестких 
мер надгосударственного реагирования. Так 

1  Отношения с Россией // Организация Северо-
атлантического договора URL: https://www.nato.int/cps/
ru/natolive/topics_50090.htm (дата обращения: 
14.11.2022).

называемые «экономические санкции» [1] ведут к 
прямым нарушениям прав человека в Крыму 
(блокады водо-, электроснабжения; транспорт-
ной системы; сфер интернет-технологий и бан-
ковской; нарушения свободы передвижения, 
культурных и родственных связей), что прямо 
противоречит положениям и принципам между-
народного права [2].

Несмотря на ухудшение отношений, необхо-
димо упомянуть, что сотрудничество Альянса и 
России в области безопасности и противодей-
ствия такому явлению, как транснациональный 
терроризм, продолжается. Важным фактором, 
повлиявшим на восприятие проблемы транснаци-
онального терроризма, стали теракты 11.09.2001 
г. в США. Президент Америки, объявив войну 
транснациональному терроризму затребовал 
пресечь деятельность террориста Омара, а также 
потребовал Афганистан выдать У. бен Ладена для 
суда, на что получил отказ. Теракты были квали-
фицированы как нападение на страну Североат-
лантического альянса, в связи с чем впервые 
была введена в действие ст. 5 Вашингтонского 
договора. Однако, фактически, США отказались 
от поддержки НАТО и приняли помощь только от 
Великобритании и частично от ФРГ. ОАЭ, Саудов-
ская Аравия и Пакистан (несмотря на непростое 
положение) под влиянием Америки разорвали 
дипломатические отношения с ИЭА. Поддержку 
США также оказала Россия. На территории Цен-
тральной Азии были открыты американские воен-
ные базы. О праве международной посадки само-
летов Организации НАТО было заключено согла-
шение с Таджикистаном и Казахстаном, а также 
была создана военно-воздушная база «Манас» на 
основе соглашения с Киргизией [10].

В результате было образовано межгосудар-
ственное объединение – Глобальная антитерро-
ристическая коалиция. Законодательное закре-
пление мер по борьбе с терроризмом оформлено 
принятием в 2001 г. Патриотического закона [9], 
направленного на укрепление суверенитета США, 
на базе которого в 2002 г. были созданы мини-
стерство внутренней безопасности США и Наци-
ональный контртеррористический центр.

Силами коалиции в 2001 г. был освобожден 
Кандагар. В обход обсуждаемой в 2001 г. на 
Боннской конференции афганских сторон воз-
можности восстановления монархии в Афгани-
стане, США сформировали там временное пра-
вительство во главе с Х. Карзаем. СБ ООН, под-
держав решения конференции, принял резолю-
цию №1386, в соответствии с которой были 
созданы ISAF2, введенные в Кабул. США и НАТО 
продолжали независимую от ISAF военную опе-
рацию в Афганистане. Резолюцией СБ ООН 

2  Прим.: международный силы содействия без-
опасности.
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№1401 была учреждена Миссия ООН по содей-
ствию Афганистану. В 2004 г. Афганистан преоб-
разовался в ИРА, принял новую конституцию, а Х. 
Карзай одержал победу на президентских выбо-
рах. В 2003 году ISAF перешел под контроль 
Совета НАТО. Однако расширение НАТО на тер-
ритории ИРА создало благоприятную почву для 
возвращения талибов в Южный Афганистан, 
которые заняли Муса-Кале, что спровоцировало 
военные операции ISAF против Талибана. Кроме 
указанных ранее, между обеими сторонами суще-
ствовало множество других способов взаимо-
действия, базой которых стал заключенный дого-
вор 1997 года: обмен военными делегациями, 
военно-морские операции и операции по борьбе 
с терроризмом и пиратством.

В 2002 г. был создан Совет Россия – НАТО, 
основной целью которого, как обозначалось, 
выступало решение и нормативное урегулирова-
ние вопросов безопасности на основе практиче-
ского функционирования разработанных проек-
тов, в связи с чем планировалась реализация 
партнерства по таким направлениям, как нерас-
пространение оружия, военное сотрудничество, 
а также, в связи с событиями 2001 года, борьба с 
терроризмом (в том числе отдельно закрепля-
лась необходимость взаимодействия по афган-
ской проблеме). В то же время следует учитывать 
положения, обозначенные в Концепции внешней 
политики Российской Федерации от 2016 г.1, где 
указана роль НАТО и ЕС в геополитической экс-
пансии с целью торможения процессов форми-
рования общей системы безопасности и сотруд-
ничества, спровоцировавшее охлаждение отно-
шений между Западными странами и Россией. 
Наравне с этим, согласно концепции, Россия при-
знает Европу важным экономическим и полити-
ческим партнером. РФ также рассматривает воз-
можность отмены визового режима со странами 
ЕС для углубления и расширения взаимодей-
ствия. В отношении Альянса Концепция фикси-
рует, что продуктивные взаимоотношения воз-
можны только на паритетной основе и соблюде-
нии международных договоров. Закреплено 
негативное отношение к расширению Альянса, 
росту военной активности в приграничных с РФ 
зонах и, соответственно, приближению его воен-
ной инфраструктуры к границам России. 

Рассматривая возможность сотрудниче-
ства РФ с США, отмечается особая роль обеих 
держав в мировом пространстве. Россия осу-
ждает несоблюдение США норм международного 

1  Концепция внешней политики Российской 
Федерации (утверждена Президентом Российской 
Федерации В.В. Путиным 30 ноября 2016 г.) // Офици-
альный портал Министерства иностранных дел РФ. 
URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/news/- /asset_
publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248 (дата 
обращения: 20.11.2020).

права, но в целом рассчитывает на активное 
открытое и добропорядочное сотрудничество.

Главным регулятором международных отно-
шений Россия признает ООН, в связи с этим важ-
ная роль отдается нормативно-правовому базису 
международно-правового пространства, его раз-
умному применению, правильному толкованию и 
безоговорочному подчинению. Концепция опре-
деляет блок приоритетных задач для обеспече-
ния национальных интересов страны, к которым 
относятся: обеспечение безопасности, суверени-
тета и экономического роста; нивелирование 
роли экономических санкций и экономическая 
интеграция РФ в мировое пространство; упроч-
нение позиций России в качестве одного из цен-
тров формирующегося миропорядка; содействие 
в разрешении конфликтов и поддержании мира 
исключительно на основе международно-право-
вых механизмов; преодоление дискриминации 
РФ на международной арене; рост гуманитарного 
участия, роли российских СМИ; защита прав 
граждан и соотечественников, проживающих в 
других государствах. Самый большой блок посвя-
щен проблемам безопасности. 

Концепция утверждает, что в настоящее 
время происходит формирование полицентрич-
ной международной системы с постоянным 
усложнением международных отношений и про-
цессом глобализации. В связи с этим происходит 
обострение противоречий на разных уровнях 
международного сотрудничества, и главной тен-
денцией становится борьба за формирование 
основных принципов, на которых будет постро-
ена будущая международная система. Вслед-
ствие этого растет роль фактора модернизации 
вооружения и силы вообще в международном 
пространстве, что провоцирует эскалацию реги-
ональных конфликтов и кризисов. Военно-поли-
тические объединения наших дней не способны в 
полной мере оказать сопротивление современ-
ным проблемам, поэтому предполагается соблю-
дение универсального принципа равной и неде-
лимой безопасности, повышение роли сетевой 
дипломатии и широкое использование «мягкой 
силы». Использования информационного про-
странства в антиобщественных целях, особенно 
на фоне общего роста миграционных процессов 
является недопустимым.

В заключении следует отметить, что нераз-
решенные кризисы создают потенциальную опас-
ность вооруженных конфликтов между суверен-
ными странами. Наращивание вооружений и рас-
ширение присутствия в других странах и регио-
нах мира ведет к эскалации напряженности во 
всем мире. Действия стран в обход существую-
щим международным соглашениям подрывает 
основы безопасности. При этом единственным 
возможным способом урегулирования конфлик-
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тов являются конструктивные переговоры, осно-
ванные на соблюдении актов международно-пра-
вового характера, базовыми принципами кото-
рых являются равенство и уважение интересов 
всех участвующих в переговорном процессе сто-
рон. Только так можно обеспечить гарантии 
соблюдения прав и свобод личности, общества, 
государства.
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Интеллектуалы прежних веков много 
писали о признаках государства. Клас-

сически государство состоит из трех составных 
частей: территория, народ и власть. Любое госу-
дарство начинается с Государственной границы. 
Территория государства определяется и закре-
пляется Государственной  границей.  Есть гра-
ница, есть государство. Нет границы, нет госу-
дарства.  Учение о государственной границе 
родилось не сразу. Как пишут современные 
исследователи, «вопросы о границах и размерах 
территории государства, пределах действия вну-
тригосударственного права, пределах нацио-
нального суверенитета в работах ученых нашли 
отражение не сразу. Только в XVII в. Государство 
стало рассматриваться как триада признаков 
«территория», «население» и «власть» [5].

В современной России роль Государствен-
ной границы закреплена в законе о Государствен-
ной границе.  Как отмечается в ст.  1. Закона о 
Государственной границе Российской Федера-
ции, «Государственная граница Российской Феде-
рации (далее - Государственная граница) есть 
линия и проходящая по этой линии вертикальная 
поверхность, определяющие пределы государ-
ственной территории (суши, вод, недр и воздуш-
ного пространства) Российской Федерации, то 
есть пространственный предел действия госу-
дарственного суверенитета Российской Федера-
ции»1.

Современная государственная граница 
Российской Федерации пребывает в крайне 
сложном и тяжелом положении. В 1991 году в 
результате реализации «Гарвардского проекта» 
США в СССР произошел государственный пере-
ворот.  Высшие должностные лица СССР  «сдали»  
Советский Союз, Большую Россию, как Мировой  
остров, Хартленд, его геополитическому против-
нику, Мировому Океану, Западу и США.  Сразу 
же после распада Большой России начались про-
цессы суверенизации бывших союзных респу-
блик. Распад Советского Союза моментально 
разрушил  систему защиты  Государственной гра-
ницы России, а следовательно, и Российского 
государства. Внешние границы бывшего СССР 
стали внешними границами новых суверенных 
республик. Возникла сложнейшая необходи-
мость демаркации новой границы Российской 
Федерации. 

Сложность определения новой границы 
РСФСР состояла в том, что это были внутренние 
территории СССР. На этапе формирования импе-
рии Россия  включала в свой состав народы, 
чаще всего не имевшие четко закрепленной тер-
ритории. На Кавказе, в Средней Азии, на Даль-

1  Закон О Государственной границе Россий-
ской Федерации // https://docs.cntd.ru/
document/9033575?marker 

нем Востоке  включаемые в состав империи 
этносы нередко вели кочевой, полукочевой, бро-
дячий образ жизни. Создавая союзные респу-
блики в составе  СССР, Правительство опреде-
ляло их территориальные владения «на глазок», 
без оценки прежних территориальных владений 
титульных наций. После октябрьского 1917 года 
государственного переворота новая Власть при-
нялась создавать режим наибольшего благопри-
ятствования для некогда «диких» народов.  Для 
них были созданы национальные республики, со 
своими Конституциями, знаменами, чего не было 
в РСФСР для государство- образующего рус-
ского народа.  Советская власть законодательно 
закрепила за создаваемыми союзными респу-
бликами территории, которые ранее не принад-
лежали титульным  народам. К примеру,  Казах-
стану были отданы земли, по которым ранее и не 
бродили казахские племена (джузы). На этапе 
суверенизации бывшие советские республики, 
естественно, захватили  закрепленные ранее за 
ними территории. Многие из которых имели 
весьма условные границы непосредственно с 
РСФСР,  ибо это были внутренние границы госу-
дарства.  Что давало основания новым суверен-
ным республикам предъявлять территориальные 
претензии к России. К примеру, Эстония претен-
довала на Печорский район Псковской области и 
правобережье реки  Нарва с Ивангородом. 
РСФСР пришлось заново определять свои внеш-
ние границы, обустраивать саму границу. И 
только тогда начинать разрабатывать  погранич-
ную  политику обеспечения безопасности и 
неприкосновенности Государственной границы 
Российской Федерации.  Проблемы взаимоотно-
шений Российской Федерации с новыми суверен-
ными республиками были отражены в «Концеп-
ции приграничного сотрудничества в Российской 
Федерации», утвержденной распоряжением  Пра-
вительства Российской Федерации  от 9 февраля 
2001 г. № 196-р.2

На сегодняшний день Россия  граничит  с 18 
государствами; из которых  8 - бывшие  союзные 
республики  СССР, с которыми пришлось созда-
вать совершенно новые границы. Которые вполне 
естественно подвергаются многочисленным 
незаконным пересечениям. Незаконные пересе-
чения Государственной границы осуществляются 
двумя путями: через пункты пропуска и за преде-
лами пунктов пропуска. Как отмечают современ-
ные политики, «две трети пунктов пропуска изно-
шены более чем на 65 процентов, техническое 
состояние оборудования и инженерных сетей 
большинства пунктов не отвечает современным 
требованиям контрольных органов, насчитыва-

2  Концепция приграничного сотрудничества в 
Российской Федерации // http://www.scrf.gov.ru/
security/State/document29/
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ется более 60 объектов незавершенного строи-
тельства».  Причина низкого уровня технической 
оснащенности границы заключается в том, что 
«сфера обустройства российской границы дол-
гое время пребывала в плачевном состоянии»1. 
Таким образом, приходится соглашаться с мне-
нием многочисленных экспертов о слабой обу-
строенности  Государственной границы России. А 
следовательно, и о низком уровне пограничной 
безопасности. 

Одна из причин этого заключается в том, 
что, как утверждают эксперты, отсутствует ана-
лиз причин «такого положения на достаточно 
высоком управленческом уровне».  По мнению   
Идаятова Р.И. защита государственной границы 
требует законодательного обеспечения. «Обе-
спечение пограничной безопасности Российской 
Федерации предполагает, прежде всего, созда-
ние и совершенствование нормативно-правовой 
базы, устанавливающей ответственность за нару-
шение неприкосновенности Государственной 
границы Российской Федерации»2.

Анализ происходящих в демократической 
России социально – политических, экономиче-
ских, демографических, миграционных, крими-
нальных и иных процессов позволяет говорить о 
наличии предпосылок для роста преступности 
вообще и незаконного пересечения государ-
ственной границы в частности [11]. 

Современные Российские криминологи 
выделяют ряд причин и условий роста преступно-
сти3. Криминология определяет такие причины 
преступности, как «общесоциальные»; «Соци-

1  Полетаев В.В. Пограничные пропускные пун-
кты формируют облик страны // http://council.gov.ru/
services/discussions/blogs/79624/

2  Идаятов Р.И.  Незаконное пересечение госу-
дарственной границы Российской Федерации: уголов-
но-правовые и криминологические проблемы: регио-
нальный аспект // http://www.dslib.net/kriminal-pravo/
nezakonnoe-peresechenie-gosudarstvennoj-granicy-
rossijskoj-federacii-ugolovno.html#2816591

3    К числу основных из них относят: «популяр-
ность и расширение границ криминальной субкуль-
туры», «воровских законов, традиций, обычаев»; 
«изменения социальных ценностей и морали, падение 
общего культурного уровня масс»;  «распространенное 
среди основной части населения чувство неуверенно-
сти в своей безопасности…, в благоприятной перспек-
тиве для себя и своих близких; «неверие в способность 
и желание власть имущих вести управление и рефор-
мирование государства в интересах населения»; 
«утрата этических ориентиров, позволяющих объек-
тивно оценивать  допустимость и недопустимость 
определенных поступков в решении жизненных про-
блем»; «распространение алкоголизма и наркомании в 
молодежной среде»; «растлевающее влияние средств 
массовой информации и коммуникации»; «традици-
онно низкий в последние годы уровень солидарности 
населения с правоохранительными органами в их дея-
тельности по предупреждению преступлений»; «избра-
ние все большей частью населения главной целью 
жизни высокого материального положения» и др. (См. 

ально – психологические»; «Социально – психо-
логические» и др. На наш взгляд, преступность 
необходимо разделить на два основных блока. 
Первый, естественная преступность. Убийства, 
грабежи, изнасилования и остальные многочис-
ленные преступления есть в любом обществе на 
любом этапе его развития. Это – естественное 
проявление «зверолюдности» в человеке; стече-
ния обстоятельств и др. На наш взгляд, назрела 
необходимость разработки «ДНК-криминоло-
гии», об исследовании социально – генетических 
причин определенных видов преступности. Поли-
тики выдвинули лозунг, что «терроризм не имеет 
национальности и религии». Между тем, между-
народный терроризм имеет ярко выраженный 
этнический и религиозный характер. Современ-
ные исследователи говорят о наличии среди 
населения планеты Земля различных ветвей 
человечества: «Хомо сапиенс сапиенс», «Хомоха-
билус», «Хомоэректус», «Хомонеандерталенсис» 
и иных архантропов.  Они утверждают, что 
«помимо «божественного» начала в человеке 
присутствует «животное» и, более того, начало, 
которое по концентрации отрицательных призна-
ков свойственно только человеку; ни один из 
представителей животного мира такого сплава 
изощренной жестокости, садизма, цинизма, 
болезней и извращений просто не вынес бы и 
прекратил бы свое существование как вид»4.

Второй блок преступлений, преступность, 
порождаемая государственной властью. Совре-
менная криминология четко прослеживает «исто-
рические особенности», эволюцию преступности. 
Когда преступность «подстраивалась» под власть 
и воспроизводилась действиями власти.  «Эпоха 
тоталитаризма, политических репрессий, Вторая 
мировая война (1939-1945 гг.) способствовали 
появлению новых криминальных «профессий», 
вооруженности преступных групп, их организо-
ванности». Хрущевская «оттепель» и хрущевские 
реформы породили «теневой» сектор в эконо-
мике, преступления экономической направлен-
ности [2]. «В 60-80 годы ХХ века происходили 
«процесс сращивания цеховиков (теневых дель-
цов), фармазонщиков (мошенников), валютчиков, 
уголовных авторитетов и коррумпированных 
должностных лиц» [8]. Реализация Гарвардского 
проекта, развал СССР, «демократические 
реформы и преобразования» способствовали 
формированию «пятой колонны» во власти; кри-

Прозументов Л.М., Шеслер А.В. Криминология. Общая 
часть. Учебник. Томск. 2007. С.115-170).

4  Специалист в области биологической антро-
пии А. Белов разработал «теорию биологической 
антропии», или, как ее еще называют, «теорию озвере-
ния человека». Идея не новая, ее исповедовали еще 
античные авторы, утверждавшие, что отход человека 
от нормального человеческого общества ведет к его 
одичанию. 
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минализации общества и всех структур власти 
[4]. Напомним, что государство состоит из трех 
составных частей, трех блоков: государственная 
территория, народ, власть. Все, что происходит 
на государственный территории с народом и 
среди народа, регулируется государственной 
властью. За счет  формирования нормативно – 
правовой базы; за счет создания организацион-
ных структур противодействия преступности; 
эффективности деятельности  органов государ-
ственной власти. 

Современная криминология активно разра-
батывает проблемы «политической преступно-
сти» [6]. Отечественная  криминология дает раз-
личные определения политической преступности. 
В частности,  Ю.Н. Климова предлагает понимать 
под политической преступностью: 1)  совокуп-
ность совершенных в целях борьбы за власть 
уголовно-наказуемых деяний, направленных про-
тив политической системы общества, либо имею-
щих политический характер; 2)  совокупность уго-
ловно-наказуемых деяний, имеющих политиче-
скую направленность в связи с прямым указа-
нием закона; 3)  определения почти такое же, как 
и во втором варианте, только конкретизируются 
участники правоотношений: преступник, жертва, 
общество [7].

Другой криминолог, А.Ф. Кулаков считает, 
что «политическая преступность – это система 
особо опасных противоправных деяний, разру-
шающих конституционную государственно-пра-
вовую власть в обществе, её базовые социаль-
ные ценности» [9]. Основная часть криминологов 
рассматривает государственную власть как объ-
ект преступлений. Между тем, власть может быть 
и субъектом формирования негативных процес-
сов в обществе; развития преступности. Совре-
менная Россия служит ярким тому подтвержде-
нием.   

В годы Советской власти, до 1991 г.,  насе-
ление СССР  жило в условиях мощнейшей защи-
щенности со стороны государства. Бесплатные 
медицина, образование, санаторно-курортное 
лечение, гарантированное получение квартир. 
Мощные спецслужбы и четко работающие право-
охранительные органы. Все это формировало 
особое социально – политическое, психологиче-
ское состояние населения защищенности  в 
завтрашнем дне, уважения к своему государству. 
После крушения СССР в 1991 г. в результате реа-
лизации Гарвардского проекта США рухнула 
сверхдержава, СССР. Как говорил советник 
директора Росгвардии на военно- исторической 
конференции Клуба военачальников  генерал – 
полковник Шевцов Л.П, крушению Советской 
державы полностью способствовала правящая 
элита СССР.  «Нас не победили в ВОВ, но дер-
жаву разрушили в результате предательства так 

называемых элит, за счет пятой колонны во вла-
сти…В течение 15 лет с 1985-2000 годы мы были 
чемпионами мира по пятой колонне во власти, в 
результате действий которой мы утратили боль-
шую страну, невзирая на желание 75% населе-
ния, наличие мощнейшей армии…» [13].

Население России лишилось бесплатного 
образования, медицины, жилья. Возникла милли-
онная безработица среди самых высококвалифи-
цированных слоев населения. Началось форми-
рование этнической организованной преступно-
сти; наркомании; работорговли; проституции. На 
территории республики Ичкерия были созданы 
учебные центры подготовки боевиков и террори-
стов.  Возникли первая и вторая чеченские войны. 
Во многих регионах России, в том числе на 
Северном Кавказе, в Москве и др. началось 
совершение диверсионно- террористических 
актов. В ряде городов были взорваны жилые 
дома с людьми. Чеченскими бандформировани-
ями были захвачены заложники в Буденовске, 
Кизляре, Первомайском, Москве, Беслане.   Все 
это происходило на фоне «необузданной корруп-
ции»; деформации  образа  жизни миллионов 
людей, утративших личную перспективу.  Что 
способствовало резкому  росту преступности и 
заполнению учреждений УИС осужденными. 
Среди которых было много высококвалифициро-
ванных боевиков; профессиональных убийц и др.  
Все эти явления стали следствием «демократиче-
ских реформ и преобразований», которые  про-
водились на основе создаваемого законодатель-
ства и постановлений Правительства РФ. И как 
результат:  разрушение спецслужб, милиции; 
превращение следственной и судебной систем в 
сверх коррумпированные структуры,  и др.  На 
наш взгляд, для понимания влияния законода-
тельных и управленческих процессов органов 
законодательной и исполнительной власти на 
формирование преступности, разрушение нацио-
нальной безопасности государства, назрела 
необходимость создания нового направления в 
криминологии: «криминологии власти». 

С точки зрения обеспечения безопасности 
государственной границы и территории России, 
на наш взгляд, особого внимания заслуживает 
Федеральная служба исполнения наказаний [3].  
Ее нынешнее состояние и деятельность несет 
потенциальную опасность для национальной без-
опасности России и ее государственной границы.  
Применительно к безопасности государственной 
границы учреждения уголовно – исполнительной 
системы необходимо рассматривать в двух видах. 
Вид первый: учреждения уголовно – исполни-
тельной системы Российской Федерации превра-
щены в инкубаторы формирования особой злоб-
ности и особой жестокости как постоянного офи-
церского, так и переменного составов, самих 
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осужденных. Это – постоянный резерв для сило-
вого и незаконного пересечения государствен-
ной границы; использования криминальной про-
ницаемости государственной границы. 

Вид второй.  Еще в советское время все 
колонии и тюрьмы СССР были на учете в Силах 
специальных операций США и НАТО.  В час «Ч» 
предусматривался выброс десанта ДРФ и ДРГ к 
расположению учреждений УИС; захват учреж-
дений; освобождение заключенных и формиро-
вание из них вооруженных банд и партизанских 
отрядов.  В современных условиях учреждения 
уголовно – исполнительной системы являются 
объектами потенциального захвата международ-
ными силами диверсионно-разведывательными 
формированиями и Сил специальных операций 
нацистской Украины. Чтобы  из числа осво-
божденных заключенных сформировать воору-
женные банды для действий на территории Рос-
сии. 

Прежде всего, нынешнее состояние уго-
ловно – исполнительной системы; ее резкое 
заполнение осужденными к лишению свободы,  
тесно связано с теми геополитическими, соци-
ально – политическими, экономическими, воен-
ными и иными процессами, которые стали резуль-
татом реализации Гарвардского проекта. В тру-
дах многочисленных криминологов, политологов 
и др. интеллектуалов, обсуждающих проблемы 
преступности после крушения СССР, есть одна 
особенность. Никто не отвечает на вопрос: 
почему в условиях демократии, снятия различ-
ного рода «тоталитарных ограничений», декрими-
нализации многих деяний; появления прав и сво-
бод человека, произошли массовое «озверение» 
населения и всплеск преступности?  Почему воз-
никли педофилия, наркомания; проституция, 
работорговля, организованная преступность; 
появились наемные убийцы;  возникла межрасо-
вая и межнациональная ненависть?  Почему 
законодатель при всякой правовой регламента-
ции не запрещал те виды поведения в обществе, 
что вели к появлению новых видов преступности? 
Почему в обществе ослабли отношения, которые 
не поддаются правовому регулированию, но слу-
жат основой существования здорового обще-
ства? Почему при увеличении количества и 
жестокости преступлений власть Российская 
отменила смертную казнь? [8]   

Состояние и рост преступности в реформи-
руемой и демократизируемой России оказались  
тесно связаны с криминальной проницаемостью 
государственной границы. Развитие наркомании; 
международной работорговли и проституции;  
поставки на территорию России огнестрельного 
оружия и взрывчатых веществ возможны только 
при криминальной проницаемости границы. В 
современных условиях Россия активно заполня-

ется мигрантами, имеющими опыт криминальной 
деятельности; владения огнестрельным оружием, 
взрывчатыми веществами. На территорию Рос-
сию постоянно пытаются проникнуть через гра-
ницу лица, связанные с международным терро-
ризмом и международной преступностью. Как 
отмечают эксперты погранслужбы, на современ-
ной Государственной границе «сохранялись 
риски проникновения на российскую территорию 
лиц, причастных к деятельности международных 
террористических и религиозно-экстремистских 
организаций, а также контрабанды средств 
диверсии и террора. В 2020 году пограничными 
органами выявлено более 400 лиц, имеющих 
отношение к террористической деятельности, и 
около 2,5 тыс. человек, находившихся в розыске. 
В пунктах пропуска и на приграничной террито-
рии изъято свыше 120 единиц огнестрельного 
оружия, около 125 кг взрывчатых веществ и 
более 18 тыс. боеприпасов…»1.

Уголовно- исполнительная система непо-
средственным образом связана с уголовно- пра-
вовой политикой государства. 

При резком росте преступности; при рез-
ком увеличении количество осужденных к лише-
нию свободы, сама УИС и ее учреждения оказа-
лись не готовы  к приему большого количества 
спецконтингента. 

После распада СССР на территории России 
продолжали функционировать  742 колонии;  61 
воспитательная колония;  13 тюрем. Учреждения 
УИС оказались не рассчитаны на такое количе-
ство спецконтингента.  В СИЗО на каждого задер-
жанного приходилась половина квадратного 
метра полезной площади камеры при установ-
ленной норме четыре [10]. Вдобавок, материаль-
ная база пребывала  в плачевном состоянии. В 
условиях недофинансирования  осужденные 
получали питание низкого качестве. Учреждения 
УИС были охвачены инфекционными  заболева-
ниями, туберкулезом и пр., что вело к повышен-
ной смертности спецконтингента.2.

Эксперты приходят к выводу, что уголовно- 
исполнительная система России по своему 
кадровому составу, материально – техническому 
обеспечению, правовому регулированию не при-
годна для решения задач перевоспитания заклю-

1   «Основные результаты пограничной деятель-
ности и перспективные задачи пограничных органов 
по противодействию угрозам пограничной безопасно-
сти» // http://ps.fsb.ru/fps/smi/appearance/detail.htm%21
id%3D10322006%40fsbAppearance.html.

2  Тюрьма по-русски в ожидании перемен // Рос-
сийская газета. 22 апреля 1999 г. Как отмечалось в 
апреле 1999 г., «полностью изношена материальная 
база 40% колоний, каждый шестой СИЗО находится в 
аварийном состоянии, 26 из них вообще признаны 
непригодными к эксплуатации». (Тюрьма – народам // 
Коммерсант – Власть. 29 июня 1999 г). 
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ченных. Как гласит ст. 1 УИК РФ, «Цели и задачи 
уголовно-исполнительного законодательства 
Российской Федерации», «Уголовно-исполни-
т ельное законодательство Российской Федера-
ции имеет своими целями исправление осужден-
ных и предупреждение совершения новых пре-
ступлений как осужденными, так и иными 
лицами». Наука не отвечает на вопрос, каким 
образом в условиях изоляции можно «перевоспи-
тать» лицо, которое уже сложилось, как личность, 
со своими моральными, нравственными, идеоло-
гическими установками.  И совершившее тяжкое 
умышленное преступление. Что такое «неиспра-
вимые преступники» и др. Во всех этих научных 
спорах речь идет о категории людей, умышленно 
совершающих преступления с  особой жестоко-
стью. 

Специалисты в области тюрьмоведения 
приходят к выводу, что в России пребывание в 
местах лишения свободы способствует «озвере-
нию осужденных».  У них формируется особая 
жестокость; происходит обмен криминальным 
опытом; формируются межличностные связи [3]. 
Учреждения УИС «пропитаны»  «духом ГУЛАГа», 
ненависти к спецконтингенту. Что выражается в 
избиениях и изнасилованиях осужденных офице-
рами ФСИН. В 2021 г. осужденный С. Савельев, 
находясь  в  Саратовской ОТБ-1,   записывал в 
компьютер информацию о массовых избиениях и 
изнасилованиях офицерами заключенных. Виде-
озаписи делали сами офицеры, а потом переда-
вали Савельеву для сохранения в компьютере. 
После отбытия наказания Савельев выехал за 
рубеж, откуда опубликовал информацию о пыт-
ках и изнасилованиях в сети. «После того как 
видеозаписи были опубликованы, следственное 
управление СКР по Саратовской области возбу-
дило пять уголовных дел по факту противоправ-
ных действий в отношении осужденных, находив-
шихся в туберкулезной больнице»1.

В 2021 г. Президентский Совет  по правам 
человека в ходе  инспекции российских колоний 
выявил многочисленные факты  избиений и изна-
силований  заключенных офицерами ФСИН, о 
«вымогательстве денег и принуждении к чисто-
сердечным признаниям»2. Беспредел офицеров 
ФСИН принял такие масштабы,  что на защиту 
осужденных встали  лидеры негласных структур 
управления, «воры в законе».  Российские воры 
в законе опубличили новые правила, которые 
призывают не считать арестантов, подвергшихся 
сексуальному насилию со стороны тюремных 
активистов, отверженным. Таким образом, кри-

1  Саратовская прокуратура отменила уголов-
ное дело в отношении Сергея Савельева // https://news.
mail.ru/incident/48718587/

2  До президента допытались// https://www.
kommersant.ru/doc/5104122

минальный мир объявил войну пыткам и насилию 
над заключенными, которые в последнее время 
стали обыденностью в российской пенитенциар-
ной системе»3.

 Концентрация в учреждениях УИС убийц, 
насильников, боевиков, террористов привела к 
формированию среди осужденных своих  крими-
нальных структур «власти», своей  системы 
«управления». Которая часто  вступает в органи-
зованный конфликт с администрацией учрежде-
ний УИС. В учреждениях УИС наблюдаются про-
цессы формирования массового криминального 
субъекта  противодействия администрации УИС 
[12]. Что проявляется в массовых беспорядках, 
погромах колоний, нападениях на сотрудников 
ФСИН и пр. 

Таким образом,  на сегодняшний день 
учреждения УИС являются центрами содержания 
и воспитания озлобленных людей, имеющих опыт 
совершения тяжких преступлений; опыт владе-
ния огнестрельным оружием.  

Учреждения УИС пропитаны духом и струк-
турами движения АУЕ («Арестантский уклад 
един»). «Идеи группировки с ценностями тюрем-
ной субкультуры» на сегодняшний день охватили  
около 40 регионов, демонстрируя  «хорошую 
структурированность и управляемость» органи-
зации»4. 

В расположении учреждений УИС времен 
СССР была одна особенность: они строились и 
функционировали  преимущественно в Зауралье, 
Сибири, на Дальнем Востоке.  Где была низкой 
плотность населения и высока потребность в 
рабочей силе.  По мнению экспертов, значитель-
ная часть учреждений УИС находилась «в отда-
лении от современных социально-экономических 
центров, что порождает необходимость перевоз-
ить осужденных на дальние расстояния, ограни-
чивает возможность рекрутирования персонала, 
осложняет привлечение заключенных к труду, 
препятствует поддержанию контактов осужден-
ных с семьями и затрудняет внешний контроль 
за соблюдением их прав»5.  Одновременно это 
затрудняло организацию побегов осужденных и 
доступ к ним организованных криминальных 
структур. 

В ходе демократических реформ и преоб-
разований уголовно - исполнительной системы 
было принято решение обеспечить отбывание 
осужденными наказания в учреждениях УИС в 

3  Григорьев Д., Ваганов А. Воры в законе объя-
вили войну пыткам во ФСИН // https://ura.news/
articles/1036283617

4  Арестантский уклад выгоняют из школы// 
https://news.mail.ru/society/43005329/

5  Эксперты подготовили Доклад о состоянии 
российской пенитенциарной системы// https://news.
mail.ru/incident/38953787/
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своих субъектах федерации1.  В настоящее время 
в террористически опасных регионах Северного 
Кавказа, Приукраинских субъекта федерации 
находится значительное количество учреждений 
УИС. Которые являются потенциальным объек-
том нападений ДРФ и ДРГ. К примеру, в КБР нахо-
дится 1 СИЗО и 4 колонии; в КЧР -1 СИЗО; в 
Ставропольском крае- 2 СИЗО; 8 ИК; 1 ИЦ;  в 
Чеченской республике- 2 СИЗО; 1  ИК; 1 КП.  

В Белгородской области, на границе с Укра-
иной в пределах проникновения ДРГ:  2 СИЗО, 5 
ИК, 1 ВК; в Брянской области- 2 СИЗО; 5 ИК; 1 
КП; 1 ВК. И так далее.  

Учреждения УИС являются объектом при-
стального внимания войск специального назна-
чения геополитических противников России. 

В системе вооруженных сил стран Миро-
вого Океана большое внимание уделяется вой-
скам специального назначения, диверсион-
но-разведывательным формированиям.  На 
сегодняшний день спецконтингент учреждений 
УИС является потенциальным резервом  созда-
ния ДРФ и ДРГ. Проведение специальной воен-
ной операции на Украине демонстрирует все воз-
растающую роль ДРФ и ДРГ, которые уже начи-
нают действовать на территории субъектов Рос-
сийской Федерации в приграничной зоне. 
Специалистов по диверсиям, террору, партизан-
ской войне готовят высококвалифицированные 
инструктора зарубежных спецслужб. Уже в  
апреле 2022 г. на Украину были направлены около 
20 специалистов по диверсиям и партизанской 
войне «из состава Особой воздушной службы 
Великобритании (Special Air Service — SAS) во 
Львовскую область Украины заброшены»2. По  
словам экспертов, «они являются одними из 
самых высококвалифицированных специалистов 
в мире в области организации государственных 
переворотов, массовых протестных митингов, 
заказных убийств политических деятелей, вер-
бовки агентуры, в том числе в высших эшелонах 
власти, подготовки терактов»3.  На территории 
Эстонии «НАТО занимается …подготовкой дивер-
сантов для атак на Россию… Эстония сейчас 
готовит диверсантов для работы на территории 
Российской Федерации»4. 

1  См. «Постановление Правительства РФ от 
05.09.2006 N 540 «О федеральной целевой программе 
"Развитие уголовно-исполнительной системы (2007 - 
2016 годы)».

2  Великобритания забросила специалистов по 
диверсиям на Украину // https://lenta.ru/
news/2022/04/23/diversi/

3  Великобритания забросила специалистов по 
диверсиям на Украину // https://lenta.ru/
news/2022/04/23/diversi/

4  Военный эксперт рассказал о подготовке в 
Эстонии диверсантов против России // https://lenta.ru/
news/2022/09/03/terror/

На Украине более десяти лет действуют два 
полка Сил специальных операций. При чем, лич-
ный состав полков формируют, готовят и направ-
ляют для совершения диверсионно-террористи-
ческих актов специалисты США. Подготовленных 
диверсантов направляют в Россию5.  Созданы и 
активно действуют учебные центры подготовки 
диверсантов из числа националистически настро-
енного населения Украины6. Выпускники учебных 
центров проходят стажировку в Сирии7. В подго-
товке диверсантов активное участие принимают 
зарубежные наемники, имеющие опыт диверси-
онно-террористической деятельности8. По при-
меру гитлеровской диверсионной школы  «Гем-
фурт»9  на территории Украины готовят малолет-
них диверсантов и террористов. В Западной 
Украине малолетних диверсантов готовят по про-
грамме школ УПА10.  

Для руководства силами и средствами  ДРФ  
США создали  на Украине  особое  Управление  
специальных операций.  Что говорит о высоком 
уровне управления диверсионно-разведыватель-
ными группами [1]. Одной из задач ДРФ является 
формирование вооруженных банд, партизанских 
отрядов на территории противника. В данном 
случае России. Самым оптимальным объектом 
для подбора  «подкрепления» из числа местного 
населения являются учреждения уголовно – 
исполнительной системы. 

Непосредственно на самом Кавказе и в 
приграничной зоне Южной границы СКФО суще-
ствует достаточно разветвленная диверсион-
но-террористическая сеть, активно использую-

5  Американцы готовят украинских диверсантов 
для глубинной разведки в России // http://ya-russ.ru/
amerikantsyi-gotovyat-ukrainskih-diversantov-dlya-
glubinnoy-razvedki-v-rossii/

6  См.  Куденко А. Украинские нацисты убивают 
в Мариуполе до 235 человек в сутки // https://ria.
ru/20220320/mariupol-1779179077.html?in=t; Сверхсе-
кретные документы: лагеря подготовки международ-
ных террористов находятся на Украине//https://pikabu.
ru/story/sverkhsekretnyie_dokumentyi_lagerya_
podgotovki_mezhdunarodnyikh_terroristov_
nakhodyatsya_na_ukraine_5728507

7   См. Иностранные боевики в рядах террори-
стических организаций в Сирии и Ираке.  Москва- Бел-
град. 2019. С. 13; Пять террористических группировок 
создали в Сирии единый центр руководства/ https://ria.
ru/20180225/1515256496.html

8  Коц А. "Собрались со всего мира". Кто едет 
воевать на Украину// https://ria.ru/20220311/
spetsoperatsiya-1777516637.html?in=t

9   См. Гемфурт: как советские дети становились 
нацистскими диверсантами// https://www.m24.ru/
articles/deti/26042014/43216

10  Ильяшевич А. «Война близко»: зачем на Укра-
ине создают военизированные детские лагеря//https://
www.rubaltic.ru/article/politika-i-obshchestvo/25072018-
voyna-blizko-zachem-na-ukraine-sozdayut-
voenizirovannye-detskie-lagerya/
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щая криминальную проницаемость Государствен-
ной границы России.  На территории Сирии в 
рядах ИГИЛ и других незаконных банд формиро-
ваний в большом количестве  действуют  выходцы 
из республик Северного Кавказа. Это знамени-
тая структура «Катиба Аль Баттар» («Батальон 
мечей»)». В Панкинском ущелье на территории 
Грузии, в непосредственной близости от границы 
России, постоянно находятся боевики. На терри-
тории Грузии созданы спецроты НАТО, в которых 
служит молодежь из республик Северного Кав-
каза. Украинские террористы – практиканты во 
время нахождения в Сирии вступали в личные 
контакты с кавказскими боевиками. Что способ-
ствовало созданию террористического интерна-
ционала [3]. 

Диверсионно-разведывательные группы 
можно разделить на две категории: прифронто-
вые ДРГ и оперативные ДРГ. Прифронтовые ДРГ 
действуют в прифронтовой зоне, совершают 
диверсии на территориях на объектах ЛЭП, 
железнодорожного транспорта, предприятиях и 
т.п. Оперативные ДРГ забрасываются через гра-
ницу на территорию России. Где объектами их 
нападений могут стать как должностные лица 
органов власти, так и учреждениях УИС. Для 
захвата территории исправительной колонии 
достаточно с помощью квадрокоптера забросить 
огнестрельное оружие заключенным, когда они 
будут находиться на построении либо передви-
гаться строем. Все остальное они сделают сами. 
Нас в данном случае интересует государственная 
граница. Незаконное пересечение государствен-
ной границы относится к политической преступ-
ности. 

В Федеральном законе «О Государственной 
границе Российской Федерации» защита Госу-
дарственной границы рассматривается, «как 
часть системы обеспечения безопасности Рос-
сийской Федерации и реализации государствен-
ной пограничной политики Российской Федера-
ции». Решение этой сложнейшей задачи возлага-
ется на все, без исключения федеральные органы 
государственной власти, органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления. Которые 
должны проводить согласованную  деятельности  
«в пределах своих полномочий путем принятия 
политических, организационно-правовых, дипло-
матических, экономических, оборонных, погра-
ничных, разведывательных, контрразведыва-
тельных, оперативно-розыскных, таможенных, 
природоохранных, санитарно-эпидемиологиче-
ских, экологических и иных мер»1. На наш взгляд, 

1  Закон О Государственной границе Россий-
ской Федерации // https://docs.cntd.ru/
document/9033575?marker

требуется объединение усилий ПС, ФСБ РФ, МВД 
РФ, Росгвардии и ФСИН в защите Государствен-
ной границы и приграничной территории в местах 
нахождения учреждений УИС в приграничной 
зоне.
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