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21 февраля 2022 года Президент Россий-
ской Федерации объявил о признании суверени-
тета Донецкой Народной Республики (далее - 
ДНР) [9] и Луганской Народной Республики (далее 
– ЛНР) [10]. Независимый статус данных террито-
рий подтвердили четыре страны: два участника 
ООН: Сирия и КНДР, а также два частично при-
знанных государства: Абхазия и Южная Осетия. 
На следующий день установленным порядком 
были приняты и вступили в действие Договоры о 
дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи 
между Российской Федерацией и Донецкой 
Народной Республикой [9], а также между Рос-
сийской Федерацией и Луганской Народной 
Республикой [8].

Глава российского государства, рассмотрев 
обращения руководителей названных республик 
от 22 февраля 2022 года в порядке ст. ст. 3 и 4 
указанных Договоров, согласно требованиям п. 
«г» ч. 1 ст. 102 Конституции Российской Федера-
ции и ст. 10.1 Федерального закона «Об обороне» 
обратился в Совет Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации за согласием 
на использование Вооруженных Сил за преде-
лами территории Российской Федерации, по  
получении которого [15] 24.02.2022 объявил о 
начале специальной военной операции по деми-
литаризации и денацификации Украины.

В последующем по результатам референду-
мов, прошедших в период с 23 по 27 сентября 
2022 года, в ходе которых население ДНР, ЛНР, 
Запорожской и Херсонской областей подавляю-
щим большинством голосов поддержали присое-
динение к Российской Федерации, названные 
четыре региона были приняты в состав Россий-
ской Федерации [1-4], а на их территориях в соот-
ветствии с требованиями п. 2 ст. 4 Федерального 
закона «Об обороне» [5] для поддержания мира и 
стабильности было введено военное положение 
[11]. 

Предпринятые меры российским руковод-
ством по защите ДНР, ЛНР, Запорожской и Хер-
сонской областей от военного произвола Укра-
ины отражают ее стремление к защите прав и 
интересов граждан. Отметим, что ситуация в дан-
ных регионах до сих пор остается напряженной 
из-за постоянных попыток украинского режима 
вернуть контроль над этими территориями. 

Проведение специальной военной операции 
характеризуется рядом особенностей, оказыва-
ющих влияние на правовой статус как военнослу-
жащих, так и гражданского населения соответ-
ствующих регионов [18]. Исходя из этого, важно 
уделить должное внимание не только статусу 
участников Специальной военной операции, но и 
жителям вновь присоединенных территорий, 
которые также являются гражданами нашего 
государства и оказались в трудной жизненной 

ситуации из-за обстоятельств, не зависящих от 
них. Понимание и уточнение административ-
но-правового статуса указанных лиц способ-
ствует более эффективной интеграции населения 
новых субъектов в правовое пространство Рос-
сийской Федерации. Под административно-пра-
вовым статусом гражданина следует понимать 
совокупность прав, обязанностей и гарантий их 
реализации, закрепленных нормами администра-
тивного права и обеспечиваемых деятельностью 
органов государственной власти.

В этой связи представляется необходимым 
рассмотреть нормативно-правовые основания 
формирования административно-правового ста-
туса жителей новых субъектов Российской Феде-
рации. Особое значение имеет анализ федераль-
ных конституционных законов о принятии Донец-
кой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской и Херсонской обла-
стей в состав Российской Федерации, а также 
положений федерального законодательства, 
регулирующего вопросы гражданства и докумен-
тирования населения указанных территорий.

Согласно федеральным конституционным 
законам, предопределившим нахождение четы-
рех названных регионов в составе Российской 
Федерации, их граждане, а также граждане Укра-
ины и лица без гражданства, постоянно прожи-
вавшие на территориях указанных республик и 
областей, или ранее постоянно проживавшие на 
этих территориях и выехавшие в иные субъекты 
Российской Федерации, а также их несовершен-
нолетние дети приобретают гражданство Россий-
ской Федерации в результате признания. Граж-
дане ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской обла-
стей или Украины, находящиеся или проживаю-
щие на территории Российской Федерации, 
вправе обратиться в территориальный орган 
МВД России по месту фактического проживания 
с заявлением о приеме в гражданство. Упрощен-
ный порядок получения гражданства Российской 
Федерации реализуется в соответствии с требо-
ваниями ст. 16 Федерального закона от 28.04.2023 
№ 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федера-
ции» [6]. Следует отметить, что приобретение 
гражданства Российской Федерации является 
лишь одним из элементов административно-пра-
вового статуса граждан. Не менее важным аспек-
том является документальное подтверждение 
данного статуса, выражающееся в получении 
паспорта гражданина Российской Федерации.

Иностранный гражданин (лицо без граж-
данства), достигший возраста восемнадцати лет 
и обладающий дееспособностью, желающий 
получить российское гражданство, вправе обра-
титься с заявлением о приеме в гражданство 
Российской Федерации в упрощенном порядке 
при соблюдении одного из следующих условий: 
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им ранее был заключен контракта о прохождении 
военной службы в Вооруженных Силах или иных 
воинских формированиях Российской Федера-
ции сроком не менее одного года либо он посто-
янно проживает на территории Российской Феде-
рации сроком не менее одного года при условии, 
что ранее установленным порядком он  признан 
беженцем или ранее получил на территории Рос-
сии политическое убежище. 

В случае постоянного проживания ино-
странного гражданина (лица без гражданства), 
достигшего возраста восемнадцати лет и облада-
ющего дееспособностью, на территории России 
независимо от срока он также вправе подать 
заявление о приеме в гражданство Российской 
Федерации в упрощенном порядке при наличии 
одного из следующих оснований:

	– родился или постоянно проживал на терри-
тории РСФСР и являлся гражданином 
СССР;

	– наличие прямых старших родственников, 
родившихся или постоянно проживавших 
на территории РСФСР либо территориях, 
относившихся к Российской империи или 
СССР в пределах государственной границы 
российского государства; 

	– наличие гражданства Российской Федера-
ции хотя бы у одного из родителей (усыно-
вителей);

	– наличие гражданства Российской Федера-
ции у своего ребенка, постоянно проживаю-
щего на территории России; 

	– заключение брака с гражданином Россий-
ской Федерации, при наличии совместного 
ребенка, в том числе усыновленного (удоче-
ренного);

	– наличие документа об образовании и о ква-
лификации с отличием при условии успеш-
ного освоения в Российской Федерации 
образовательной программы высшего 
образования по очной форме обучения, 
имеющую государственную аккредитацию;

	– завершили образование хотя бы по одной 
из имеющих государственную аккредита-
цию образовательных программ (среднего 
профобразования; бакалавриата; специа-
литета; магистратуры; ординатуры или 
ассистентуры-стажировки), либо по про-
граммам подготовки научных и научно-пе-
дагогических кадров в аспирантуре (адъюн-
ктуре) в образовательных или научных орга-
низациях России, при условии, что нахо-
дятся территории России, и осуществляют в 
ней трудовую деятельность по специально-
сти сроком не менее одного года до дня 
подачи заявления о приеме в гражданство 
России;

	– наличие гражданства СССР ранее, хотя в 
данный момент является лицом без граж-
данства. 
Также иностранный гражданин (лицо без 

гражданства), обладающий дееспособностью, 
вправе подать заявление в случае если он: имеет 
статус ветерана Великой Отечественной войны, а 
ранее был гражданином СССР; является ветера-
ном боевых действий, при условии, если о приеме 
в гражданство России ходатайствует любой 
федеральный государственных орган, в том 
числе исполнительной власти выдавший такое 
удостоверение.

Ребенок может быть принят в гражданство 
России в одном из следующих случаев: один из 
его родителей - гражданин России; его един-
ственный опекун (попечитель) – гражданин Рос-
сии. 

Президент Российской Федерации вправе 
определить и другие категории лиц, которые 
могут быть приняты в гражданство России.

 Лицам, приобретшим гражданство Россий-
ской Федерации в результате признания их граж-
данами Российской Федерации, МВД России или 
его территориальным органом выдаётся паспорт 
гражданина Российской Федерации. В частности, 
в соответствии с положениями Приказа МВД 
России от 16.11.2020 № 773 [16] органами системы 
МВД РФ при прохождении лицом процедуры при-
знания гражданства и предоставлению им исчер-
пывающего перечня документов, закрепленного 
ст. 27 настоящего приказа, территориальными 
органами МВД РФ в срок, не превышающий 5 
дней, подразделениями по вопросам миграции 
территориальных органов МВД РФ предоставля-
ется государственная услуга по выдаче, замене 
паспорта гражданина РФ.

Помимо этого, при производстве проце-
дуры выдачи и замены паспорта гражданина РФ 
жителям ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей применяются нормы Положения о 
паспорте гражданина РФ (утвержденного Поста-
новлением Правительства РФ от 08.07.1998 № 
828) [14], а также Указа Президента РФ от 
26.12.2022 [13], который устанавливает особый 
порядок признания гражданства РФ при выдаче 
первого паспорта.

Для получения паспорта гражданина РФ 
жителям новых регионов подает заявление в 
одно из подразделений по вопросам миграции 
МВД РФ. Также, лицо вправе подать заявление в 
территориальные подразделения Многофункцио-
нального центр (МФЦ), который должен в течение 
1 дня передать все документы в МВД РФ. 

Вместе с заявлением, лицо должно подать 
перечень документов: свидетельство о рожде-
нии, две личные фотографии, документы воин-
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ского учета, национальные документы, удостове-
ряющие личность (паспорт гражданина Украины). 
Более того, при отсутствии документов, под-
тверждающих регистрацию, необходимо предо-
ставить заявление о факте проживания на терри-
ториях ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей.

Заявление рассматривается местными 
органами МВД в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации в 10-дневынй срок, 
за пропуск которого наступает административ-
ная ответственность, предусмотренная ст. 19.25 
КоАП РФ [17]. В случае возникновения различных 
затруднений при подаче заявления и сбора доку-
ментов, должностные лица территориальных 
органов МВД РФ обязаны оказать лицу посиль-
ную помощь по сбору необходимых документов и 
оформлении заявления. Таким образом, админи-
стративно-правовой статус граждан на террито-
риях новых субъектов Российской Федерации 
формируется посредством совокупности адми-
нистративных процедур, связанных с признанием 
гражданства, документированием населения и 
интеграцией граждан в систему государствен-
ного управления.

Таким образом, административно-право-
вой статус граждан Российской Федерации на 
территориях максимального уровня реагирова-
ния формируется под воздействием особых пра-
вовых режимов, обусловленных необходимо-
стью обеспечения государственной безопасно-
сти и защиты населения. Включение Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской и Херсонской обла-
стей в состав Российской Федерации обусло-
вило необходимость оперативной адаптации 
правового регулирования, направленного на 
интеграцию населения указанных территорий в 
правовую систему государства. Существенную 
роль в этом процессе играет упрощённый поря-
док приобретения гражданства Российской 
Федерации, а также реализация административ-
ных процедур, связанных с выдачей паспортов и 
оформлением правового статуса жителей новых 
субъектов. Указанные меры позволяют обеспе-
чить правовую определённость положения 
граждан и способствуют укреплению единого 
правового пространства Российской Федера-
ции. По-нашему мнению, дальнейшее развитие 
законодательства должно быть направлено на 
совершенствование механизмов защиты прав и 
законных интересов граждан в условиях дей-
ствия специальных правовых режимов, а также 
на повышение эффективности административ-
но-правовых инструментов регулирования 
общественных отношений в новых субъектах 
Российской Федерации.
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