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Актуальность темы исследования заклю-
чается в значимости энергоснабжения в 

Российской Федерации. С каждым годом просле-
живается увеличение потребности в энергообе-
спечении граждан и бизнеса. Энергоснабжение 
занимает ключевое место в жизни любого граж-
данина Российской Федерации, поскольку оно 
является важнейшим элементом жизни каждого 
гражданина, и бизнеса, использующего энергию 
для ведения своей деятельности. Государство со 
своей стороны уделяет значительное внимание 
устойчивому и непрерывному развитию энерге-
тического сектора для обеспечения защиты инте-
ресов Российской Федерации. 

Энергоснабжение на территории Россий-
ской Федерации осуществляется специализиро-
ванными организациями, имеющими специаль-
ную лицензию в области энергоснабжения, на 
основании заключенного договора.

Энергоснабжающей организацией счита-
ется лицо, осуществляющее предприниматель-
ству деятельность, на основании действующей 
лицензии, по поставке и продаже произведенной 
самостоятельно или купленной электрической 
или тепловой энергии с помощью сетей энерго-
снабжения.

Понятие основного договора, опосредую-
щего отношения по энергоснабжению, установ-
лено статьей статьей 539 Гражданского кодекса 
РФ [1].  Так, отечественное гражданское законо-
дательство определяет договор энергоснабже-
ния как соглашение, заключенное между энерго-
снабжающей организацией и потребителем, 
согласно условиям которого одна сторона дого-
вора энергоснабжения принимает на себя испол-
нение обязанности по передаче энергии с помо-
щью объектов снабжения (сети), которые имеет 
присоединение к объекту потребления, а другая 
сторона принимает на себя исполнение обязан-
ности по приемке и оплате энергии. 

Помимо изложенного абонент обязан обе-
спечивать согласованный и установленный 
режим потребления, а также обеспечивать безо-
пасность потребления.

Закрепленное в Гражданском кодексе РФ 
понятие позволяет раскрыть основное содержа-
ние обязательства, устанавливаемое сторонами 
данного соглашения.

Энергоснабжение потребителя энергии осу-
ществляется путем передачи от энергоснабжаю-
щей организации (поставщика) через присоеди-
ненную к абоненту (потребителю энергии) сеть 
(присоединение к энергопотребляющей уста-
новке).

Наличие присоединения к сети, посред-
ством которой осуществляется энергоснабже-
ния, является обязательным элементом рассма-
триваемого вида договора. 

С целью заключения договора потребитель 
должен обратиться в адрес энергоснабжающей 
организации с заявкой. 

В обязательном порядке к заявке необхо-
димо приложить информацию и документы в 
отношении объекта, который будет снабжаться 
энергией, об энергопринимающем устройстве.

Энергопринимающее устройство в обяза-
тельном порядке должно соответствовать дей-
ствующим техническим регламентам и правилам 
и отвечать параметрам. 

Также, потребитель предоставляет данные и 
сведения относительно приборов учета, установ-
ленных в его объекте. Наличие приборов учета 
потребляемой энергии является обязательным 
требованием. 

Лицо, выразившее желание заключить дого-
вор, также может дополнительно предоставить 
документы и информацию, по запросу энерго-
снабжающей организации, для заключения дого-
вора и подтверждения наличия возможности 
надлежащего обеспечения энергией абонента.

Также могут быть предоставлены иные 
документы и сведения, необходимые для заклю-
чения договора энергоснабжения и подтвержде-
ния возможности надлежащего обеспечения 
энергией абонента (потребителя энергии).

К главным признакам исследуемого вида 
договора стоит отнести то, что он является кон-
сенсуальным, договор является возмездным, 
носит публичный характер, а также длящийся 
характер обязательства. 

Одним из существенных условий, необходи-
мых для заключения и исполнения договора 
энергоснабжения является наличие технологиче-
ского присоединения энергопотребляющей уста-
новки абонента к сетям энергоснабжающей орга-
низации. 

В отсутствие технологического присоедине-
ния энергопотребляющей установки возмож-
ность заключения и исполнения договора энерго-
снабжения отсутствует, что подчеркивает значи-
мость данного условия. 

В случае отсутствия технологического при-
соединения, потенциальный абонент должен 
обратиться в адрес энергоснабжающей органи-
зации с запросом об осуществлении технологи-
ческого присоединения энергопотребляющей 
установки (располагается в объекте абонента) к 
линейным объектам, посредством которых будет 
осуществляться энергоснабжения, с дальнейшим 
заключением договора по осуществлению присо-
единения. 

Формы и шаблоны договора, а также то, как 
и каким образом происходит заключение и испол-
нение сторонами договора энергоснабжения, 
устанавливаются актами Правительства РФ [2].
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Таким образом, перед заключением дого-
вор энергоснабжения предполагает выполения 
ряда предварительных мероприятий, выполняе-
мых сторонами данного соглашения, в том числе, 
заключение, в ряде случаев, договора технологи-
ческого присоединения.

В зависимости от вида абонента (физиче-
ское или юридическое лицо) имеется отличаю-
щийся порядок заключения договора. 

В случае, когда энергия необходима для ее 
использования в бытовых вопросах, то есть 
потребителем будет являться гражданин, прожи-
вающий в многоквартирном жилом доме, то 
обращение для целей заключения договора по 
снабжению энергией в адрес ресурсоснабжаю-
щей организации не требуется. 

В указанном случае договор будет заклю-
ченным с момента фактического подключения 
многоквартирного дома к сетям.

Если говорить более точно, то моментом 
заключения договора энергоснабжения является 
первое фактическое подключение энергопотре-
бляющей установки к сетям гарантирующего 
поставщика.

Необходимо отметить то, что лишь в некото-
рых случаях абоненты (физические лица) не уча-
ствуют в процессе технологического присоеди-
нения и заключения договора энергоснабжения, 
поскольку указанные мероприятия, а также обя-
зательство по поставке энергии возложено на 
управляющие компании, что установлено импе-
ративными положениями акта Правительства 
РФ[3].

Компания, в ведении которой находится 
конкретный жилой дом, предоставляет услуги по 
энергоснабжению лицам, проживающем в много-
квартирном доме. 

Помимо этого, управляющая компания обя-
зана содержать в надлежащем состоянии обору-
дование и коммуникации, с помощью которых 
осуществляется предоставление коммунальных 
услуг жителям многоквартирных домов.

Вышеуказанные обязательства управляю-
щей компании перед жильцами закреплены в  
статье 161 Жилищного кодекса Российской 
Федерации.

Стоит отметить, что если гражданину энер-
госнабжение необходимо, например, в частном 
жилом доме, то порядок заключения договора 
энергоснабжения является схожим как для юри-
дических лиц. 

Когда на стороне потребителя энергии 
выступает юридическое лицо, то порядок заклю-
чения договора установлен следующий. 

Во-первых, юридическому лицу необходимо 
заключить с энергоснабжающей организацией 
договор технологического присоединения, с 

целью осуществления технологического присое-
динения энергопотребляющей установки к сетям 
гарантирующего поставщика. 

Во-вторых, после технологического присое-
динения, юридическому лицу необходимо напра-
вить заявку на заключение договора об энерго-
снабжении.

Заявка направляется в адрес энергоснаб-
жающей организации и должна содержать сведе-
ния о заявителе. В обязательном порядке к 
заявке прилагаются документы и информация, 
подтверждающие права на объект к которому 
будет осуществляться присоединение, а также 
техническая документация на принимающие 
устройства, содержащая параметры нагрузки и 
напряжения, а также документация и информа-
ция о приборах учета.

В случае неисполнения вышеуказанных 
условий, которые являются обязательными, дого-
вор энергоснабжения не можеты быть заключен.

Стоит также отметить, что передача энер-
гии для использования также осуществляется и 
для государственных учреждений, однако, в дан-
ном случае заключается контракт энергоснабже-
ния

Данное отличается от договора тем, что 
отсутствует необходимость подачи заявки на 
заключение нового договора по истечении срока 
его действия, поскольку его перезаключение 
происходит автоматически. 

Кроме того, договор энергоснабжения 
всегда предусматривает такие показатели как: 
режим и качественные параметры потребления. 

Обязанность по соблюдению режима и 
величины мощности возложена на потребителя. 
Нарушение данной обязанности влечет за собой 
возникновение ответственности на стороне 
потребителя и, в том числе, может выступать 
основанием для одностороннего расторжения 
договора, ограничения и/или прекращения про-
цесса подачи энергии.

При этом, качество поставляемой энергии 
находится в зоне ответственности энергоснабжа-
ющей компании, которая обязана обеспечить 
соответствие качества обязательным требова-
ниям, устанавливаемыми техническими регла-
ментами и стандартами качества (например, 
ГОСТы и приказы Минэнерго РФ). Несоблюдение 
указанной обязанности может привести к нару-
шениям в работе оборудования потребителя, 
снижению энергетической эффективности и 
иным негативным последствиям.

Также, стоит отметить, что важным аспек-
том данного договора является точка поставки, 
определяемая границами балансовой и эксплуа-
тационной ответственности, которая устанавли-
вается договором (акт разграничения) или в силу 
требований закона.  
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Кроме того, стоит учитывать также и обяза-
тельность учета энергии. Так, договорное усло-
вие об учете включает в себя необходимость ука-
зания конкретного типа прибора учета и его тех-
нических характеристик и параметров, места его 
установки, порядка предоставления доступа, 
периодичность поверки и отнесения расходов на 
содержание. 

При проведении, в рамках настоящей ста-
тьи, анализа необходимо иметь ввиду то, что 
договор энергоснабжения относится к договорам 
купли-продажи, о чем говорят статьи 539-548 
Гражданского кодекса РФ[4].  

Стоит учитывать, что рассматриваемый в 
рамках настоящей статьи вид договора имеет ряд 
особенностей, которые более присущи договору 
оказания услуг или договору аренды. 

Например, договор энергоснабжения, кото-
рый заключен сторонами на конкретный срок, 
будет считаться продленным по истечении уста-
новленного договором срока на ранее установ-
ленных условиях и на ранее определенный срок, 
если стороны продолжат его исполнение без 
изменения условий. 

Договор энергоснабжения также будет счи-
таться продленным, если стороны его не растор-
гнут или не заключат новый. 

Договор энергоснабжения является консен-
суальным, взаимным и возмездным. Договор 
энергоснабжения является публичным, тем не 
менее, абонент (потребитель) имеет право требо-
вать его заключения только при выполнении 
предъявляемых к абоненту требований и условий 
заключения договора энергоснабжения.

Основной особенностью договора энерго-
снабжения является его предмет - энергия. 

Стоит отметить, что энергия, которая высту-
пает предметом исследуемого вида договора 
характеризуется рядом особенностей.

В отличие от иных вещей не может быть 
обнаружена зрительно, не может накапливаться 
в больших объемах, процесс производства свя-
зан с передачей и потреблением, не может быть 
возвращена и имеет потери. 

Для сохранения энергии необходимо 
использование технологических средств. 

Стоит также отметить, что действующее 
отечественное законодательство не содержит 
нормы, раскрывающей понятие энергии.

Гражданское законодательство РФ пони-
мает под энергией товар, который имеет ряд пер-
сональных физических особенностей. 

Дискуссии о том, как понимать энергию с 
точки зрения норм права ведутся даже до насто-
ящего времени. 

Так, например, отечественный юрист и кан-
дидат юридических наук П.Г. Лахно говорил о 

том, что «энергия не может выступать объектом 
права и не может являться вещью, несмотря на 
наличие материального выражения и стоимости» 
[5]. 

Ранее, при определении энергии считалось, 
что «электрическая энергия не является ни пра-
вом, ни вещью, следовательно, по договору на 
электроснабжение электростанция обязуется 
совершить работу, необходимую для доставле-
ния потребителю энергии, а не передать послед-
нему какое-либо имущество» [6]. 

Стоит учитывать то, что существующая осо-
бенность исследуемого в рамках настоящей ста-
тьи договора, а также особенности его правового 
регулирования, дают возможность говорить о 
необходимости отнесения данного вида договора 
к самостоятельному, ввиду имеющейся  специ-
фики самого энергоснабжения, поскольку дого-
вор энергоснабжения имеет обособленный дого-
ворной тип и собственную юридическую природу, 
что не дает в полной мере отнести его к догово-
рам купли-продажи. 

Если же проводить анализ имеющихся 
видов договоров, то более подходящей группой 
договоров, по мнению автора, к которой можно 
отнести договор энергоснабжения является дого-
вор поставки. 

Также стоит отметить, что отечественными 
учеными цивилистами до сих пор используются 
различные критерии для отнесения договора 
энергоснабжения к некоему виду договоров.

Вопрос отнесения договора энергоснабже-
ния к конкретному виду договора обсуждался 
также еще при разработке гражданского законо-
дательства.

Однако, было принято решение включить 
его в раздел договоров купли-продажи. 

Современные ученые в области права отме-
чают, что договор в сфере энергоснабжения 
исполняется только в рамках единой системы, 
что также отличает его от договоров о купле-про-
даже.

Таким образом, правовая природа исследу-
емого договора характеризуется формальным 
отнесением его к договорам купли-продажи, при 
этом, фактически у данного вида договора име-
ются признаки возмездного оказания услуг, 
публично-правовой характер регулирования и 
тесная связь с техническими элементами, посред-
ством которых обеспечивается исполнение обя-
зательств по договору. 

Кроме того, помимо имеющейся особенно-
сти рассматриваемого договора, а именно его 
предмета, стоит обозначить то, что цена опреде-
ляется не сторонами, а государственными орга-
нами, то есть не так как в других имеющихся в 
данной группе гражданского законодательства 
договоров. 
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То есть, цена договора энергоснабжения 
определяется на основании утвержденных госу-
дарственных тарифов, которые отличаются 
исходя от того, кто является субъектом договора 
и подлежат индексации с учетом инфляции.

Необходимо учитывать также то, что сейчас 
практически все сферы общественных правоот-
ношений сталкиваются с цифровизацией. В про-
цессы заключения и исполнения договора вне-
дряются инновационные цифровых решений.

Для заключения договора энергоснабже-
ния достаточно обратиться в адрес энергоснаб-
жающей организации с заявкой посредством 
электронного портала, благодаря электронным 
сервисам потребители могут ознакомиться с 
существующими тарифами и типовыми услови-
ями договоров энергоснабжения, передача 
показаний и оплата производятся в электронном 
виде.

При этом, не смотря на крайне положитель-
ные тенденции в развитии правового института 
энергосбережения в Российской Федерации, 
следует обратить внимание на существующие 
проблемы.

Основная проблематика вытекает из мно-
жественности нормативно-правовых актов, регу-
лирующих правоотношения в области снабжения 
энергией. Существование огромного массива 
нормативно-правовых актов, а также сложность 
понятий и дефиниций используемых в них, услож-
няют процесс восприятия данных норм и порож-
дают сложность их восприятия участниками 
отношений по энергоснабжению. 

Существует также проблема систематиза-
ции норм, регулирующих правоотношения в 
сфере договора энергоснабжения.

Данная проблема возникает из-за отсут-
ствия четкой системы норм права, которые регу-
лируют договор энергоснабжения. 

Значительное влияние на это оказывает 
отсутствие единого подхода к законодательному 
регулированию того или иного вопроса в области 
энергоснабжения.

С целью решения данной проблемы необхо-
дим комплексный и целостный подход.

Например, либо путем издания федераль-
ного закона, обобщающего многообразие норма-
тивно-правовых актов в сфере энергоснабжения, 
либо путем решения в кодифицированном акте - 
Гражданском кодексе Российской Федерации.

Кроме того, сейчас в тех случаях, когда про-
исходит нарушение при исполнении обязатель-
ства, существует проблема разграничения ответ-
ственности сторон (согласно статье 547 Граждан-
ского кодекса РФ).

Проблема вызвана тем, что процесс дока-
зывания связан с необходимостью предоставле-

ния неоспоримых доказательств нарушения обя-
зательств и возникших убытков, а также опреде-
ления в чьей зоне находится ответственность. 

Данное обстоятельство порождает за собой 
сложность определения конкретного лица, кото-
рое несет ответственность за возникшее ненад-
лежащее исполнение и причинение убытков. 

Сложность доказывания вызвана необходи-
мостью предоставления доказательств неиспол-
нения обязательств и доказывания возникнове-
ния убытков, что порождает за собой наличие 
неопределенности в части определения лица, 
ответственного за возникшее ненадлежащее 
исполнение обязательств и причинение убытков.

Действующее законодательство закрепляет 
предмет доказывания убытков, определенный в 
статье 15 Гражданского кодекса РФ, при этом, 
доказать причинно-следственную связь между 
некачественной энергией (споры по качеству), 
что как правило вызвано перебоями в напряже-
нии или выходом из строя оборудования, и воз-
никновением убытков крайне сложно, в том 
числе, из-за невозможности четко определить 
зону ответственности [7].

Другая проблема вытекает из приборов 
учета, устанавливаемых на энергопринимающих 
устройствах. Действующим законодательством и 
типовыми условиями договоров энергоснабже-
ния установлена обязанность энергоснабжаю-
щей организации своевременно проводить 
поверку приборов учета, а в случае их поврежде-
ния, своевременно производить их замену. Тем не 
менее, на практике потребители часто сталкива-
ются с тем, что энергоснабжающие организации 
ненадлежащим образом исполняют свои обяза-
тельства.

Однако стоит отметить, что в последние 
годы все чаще обсуждаются вопросы разреше-
ния имеющихся проблем в части договора энер-
госнабжения, готовятся проекты норматив-
но-правовых актов, повышается уровень право-
вого регулирования, а также совершенствуется 
текущее состояния договора энергоснабжения и 
разрешаются имеющиеся проблемы. 

Правовые основы энергетического отече-
ственного сектора характеризуются системой 
правовых актов, регулирующих данные правоот-
ношения, со стороны государственных органов 
обеспечивается поддержание баланса интересов 
участников правоотношений по энергоснабже-
нию, а правовые механизмы активно адаптиру-
ются к имеющимся вызовам и к условиям разви-
тия цифровых технологий и внедрению инноваци-
онных подходов. 

Список литературы:

[1] «Гражданский кодекс Российской Феде-
рации (часть вторая)» от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. 



96  ПРАВО и УПРАВЛЕНИЕ  -  № 4  - 2026

от 24.06.2025) // КонсультантПлюс: справоч-
но-правовая система.

[2] Постановление Правительства РФ от 
27.12.2004 № 861 «Об утверждении Правил 
недискриминационного доступа к услугам по 
передаче электрической энергии и оказания этих 
услуг, Правил недискриминационного доступа к 
услугам по оперативно-диспетчерскому управле-
нию в электроэнергетике и оказания этих услуг, 
Правил недискриминационного доступа к услу-
гам коммерческого оператора оптового рынка и 
оказания этих услуг и Правил технологического 
присоединения энергопринимающих устройств 
потребителей электрической энергии, объектов 
электросетевого хозяйства, принадлежащих 
сетевым организациям и иным лицам, к электри-
ческим сетям» (ред. от 07.02.2026) // Консультант-
Плюс: справочно-правовая система.

[3] Постановление Правительства РФ от 
06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммуналь-
ных услуг собственникам и пользователям поме-
щений в многоквартирных домах и жилых домов» 
(ред. от 19.12.2025) // КонсультантПлюс: справоч-
но-правовая система.

[4] «Гражданский кодекс Российской Феде-
рации (часть вторая)» от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. 
от 24.06.2025) // КонсультантПлюс: справоч-
но-правовая система.

[5] Городов О. А., Романова В. В. Рецензия 
на книгу: Энергетическое право России и Герма-
нии: сравнительно-правовое исследование / Под 
ред. П. Г. Лахно, Ф. Ю. Зеккера. М.:  «Вестник 
Санкт-Петербургского университета», 2012 (2). С. 
1076.  

[6] Агарков М.М. Гражданский кодекс. Прак-
тический комментарий. / Под. ред. А.М. Винавера 
и И.Б. Новицкого. М.: «Право и жизнь», 1924. С. 
13-14.

[7] «Гражданский кодекс Российской Феде-
рации (часть вторая)» от 26.01.1996 №14-ФЗ (ред. 
от 24.06.2025) // КонсультантПлюс: справоч-
но-правовая система.

References:

[1] “Civil Code of the Russian Federation (Part 
Two)” dated 26.01.1996 No. 14-FZ (as amended by 
24.06.2025) //ConsultantPlus: reference legal sys-
tem.

[2] Decree of the Government of the Russian 
Federation of 27.12.2004 No. 861 “On approval of 
the Rules for non-discriminatory access to services 
for the transmission of electric energy and the provi-
sion of these services, Rules for non-discriminatory 
access to and provision of operational dispatch 
management services in the electric power industry, 
Rules for non-discriminatory access to the services 
of a commercial operator of the wholesale market 
and the provision of these services and Rules for 
technological connection of power receivers of con-
sumers of electric energy, electric grid facilities 
owned by grid organizations and other persons, to 
electric networks” (as amended by 07.02.2026) //
ConsultantPlus: reference legal system.

[3] Decree of the Government of the Russian 
Federation of 06.05.2011 No. 354 “On the provision 
of utilities to owners and users of premises in apart-
ment buildings and residential buildings” (as 
amended by 19.12.2025) //ConsultantPlus: reference 
and legal system.

[4] “Civil Code of the Russian Federation (Part 
Two)” dated 26.01.1996 No. 14-FZ (as amended by 
24.06.2025) //ConsultantPlus: reference legal sys-
tem.

[5] Gorodov O. A., Romanova V. V. Book review: 
Energy law of Russia and Germany: comparative 
legal research/Ed. P. G. Lakhno, F. Yu. Secker. M.: 
“Bulletin of St. Petersburg University,” 2012 (2). S. 
1076.

[6] Agarkov M.M. Civil Code. Practical com-
ment ./Under. ed. A.M. Vinavera and I.B. Novitsky. 
M.: “Law and Life,” 1924. S. 13-14.

[7] “Civil Code of the Russian Federation (Part 
Two)” dated 26.01.1996 No. 14-FZ (as amended on 
24.06.2025) //ConsultantPlus: reference and legal 
system.


