
24  ПРАВО и УПРАВЛЕНИЕ  -  № 6 - 2026

Дата поступления рукописи в редакцию: 05.06.2026 г.
Дата принятия рукописи в печать: 20.07.2026 г.

РУЩИЦКАЯ Ольга Александровна,
доктор экономических наук, профессор, 

директор института экономики, финансов и менеджмента, 
Уральский государственный аграрный университет,

e-mail: olgaru-arbitr@mail.ru

ЗЫРЯНОВА Татьяна Владимировна,
доктор экономических наук, профессор, 

профессор кафедры экономики, бухгалтерского учета и финансового контроля, 
Уральский государственный аграрный университет,

e-mail: tatyana.vlad.zyr@yandex.ru

КУЛИКОВА Елена Сергеевна,
доктор экономических наук, доцент,

 доцент кафедры менеджмента и экономической теории, 
Уральский государственный аграрный университет,

e-mail: e.s.kulikova@inbox.ru

САБУРОВА Лада Викторовна,
преподаватель кафедры экономики, 

бухгалтерского учета и финансового контроля, 
Уральский государственный аграрный университет,

e-mail: saburovalad@gmail.com

КРУЖКОВА Татьяна Ивановна,
кандидат исторических наук, 

доцент кафедры менеджмента и экономической теории,
 Уральский государственный аграрный университет,

e-mail: rustale@yandex.ru

ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МОЛОЧНОЙ 
ОТРАСЛИ В РОССИИ
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поддержки и её влияние на эффективность отрасли. На основе проведённого исследования формули-
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Молочная отрасль занимает стратегиче-
ское место в структуре агропромыш-

ленного комплекса Российской Федерации. Обе-
спечение населения страны полноценными 
молочными продуктами отечественного произ-
водства является одним из приоритетных направ-
лений государственной аграрной политики, 
закреплённых в Доктрине продовольственной 
безопасности. По данным Молочного союза Рос-
сии, самообеспеченность страны молоком 
составляет около 80%, что требует дальнейшего 
наращивания производственных мощностей и 
повышения эффективности хозяйствования.

Система государственной поддержки 
молочной отрасли за последние годы претерпела 
значительную эволюцию. Если ранее акцент 
делался преимущественно на валовых показате-
лях производства, то в настоящее время на пер-

вый план выходят задачи повышения рентабель-
ности, технологической модернизации, внедре-
ния генетических и цифровых технологий. Как 
отмечает заместитель Министра сельского 
хозяйства Роман Некрасов, «сегодня молочная 
отрасль показывает стабильно положительную 
динамику», чему во многом способствуют меры 
государственной поддержки. Рентабельность 
молочного производства по итогам 2024 года без 
учёта субсидий достигла 28,6% — наивысшего 
показателя за последние годы.

Вместе с тем 2025–2026 годы характеризу-
ются серьёзной трансформацией системы под-
держки: изменяются критерии адресности, 
сокращаются объёмы финансирования по ряду 
направлений, ужесточаются требования к полу-
чателям субсидий. Цель настоящей статьи — 
систематизировать и охарактеризовать основ-
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ные формы государственной поддержки молоч-
ной отрасли в России на современном этапе, 
выявить ключевые тенденции и проблемные 
зоны, а также наметить перспективы дальней-
шего развития механизмов государственного 
стимулирования.

Система государственной поддержки 
молочного скотоводства в России представляет 

собой многоуровневый комплекс мер, реализуе-
мых на федеральном и региональном уровнях. 
Ключевые инструменты можно классифициро-
вать по целевой направленности, механизмам 
предоставления и категориям получателей. 
Обобщённая характеристика основных форм 
государственной поддержки представлена в 
таблице 1.

Таблица 1. Основные формы государственной поддержки молочной отрасли  
в Российской Федерации (2024–2026 гг.)

Форма поддержки Механизм предоставления Целевая  
аудитория

Ключевые 
 параметры (2025)

Субсидия на производство товар-
ного молока («на литр»)

Возмещение части затрат на 1 кг 
реализованного молока

СХТП (с 2026 
— только 
МСП с дохо-
дом до 800 
млн руб.)

14,5 млрд руб. 
(2025); 6,3 млрд руб. 
(2026)

Льготное инвестиционное креди-
тование

Субсидирование процентной 
ставки банкам

Все категории 
СХТП

Ставка 7,1% для 
приоритетных 
направлений

Льготное краткосрочное кредито-
вание

Субсидирование процентной 
ставки на сезонные работы СХТП, МСП

Общий лимит суб-
сидирования: 41,7 
млрд руб. (2025)

«Капексы» (строительство/модер-
низация)

Возмещение части прямых затрат 
на создание объектов АПК

СХТП, органи-
зации

До 50% затрат; 
программа прод-
лена до 2030 г.

Племенное животноводство Единая субсидия регионам на под-
держку племенной работы

Племенные 
хозяйства

14,458 млрд руб. 
(2025); из них на 
племенное живот-
новодство — 7,725 
млрд

Геномная селекция
Возмещение до 70% затрат на 
молекулярно-генетические иссле-
дования

Племенные 
хозяйства, 
научные орга-
низации

500 млн руб. (2025), 
до 400 заявителей

Лизинг сельхозтехники (Поста-
новление № 1432)

Скидка при приобретении отече-
ственной техники (в т.ч. по лизингу)

СХТП всех 
категорий

Скидка 15% на тех-
нику российского 
производства

Субсидирование агрострахова-
ния

Компенсация части страховой 
премии

СХТП (с 2026 
— сокраще-
ние объёмов)

Предельные ставки 
субсидий ежегодно 
утверждаются

Региональная поддержка строи-
тельства ферм

Субсидии на 1 скотоместо при 
строительстве/реконструкции СХТП региона

До 50% затрат, не 
более 50% сметной 
стоимости

Источник: Составлено автором на основе анализа нормативных правовых актов и официальных 
данных

С момента внедрения механизма льготного 
кредитования в 2017 году этот инструмент стал 
одним из наиболее востребованных среди сель-
скохозяйственных товаропроизводителей. Как 
подчёркивает заместитель министра сельского 

хозяйства Роман Некрасов, «основной инстру-
мент стимулирования инвестиционной активно-
сти — льготные кредиты».

В 2025 году механизм льготного кредитова-
ния претерпел изменения: размер льготной 



27 ПРАВО и УПРАВЛЕНИЕ  -  № 6 - 2026

ставки поставлен в зависимость от ключевой 
ставки Центрального банка и направления целе-
вого использования кредитов. При ключевой 
ставке 17% (по состоянию на октябрь 2025 года) 
льготная ставка для приоритетных направлений, 
включая молочное скотоводство, составляет 
7,1%, для остальных направлений — 10,5%.

Правительство продолжает наращивать 
ресурсное обеспечение программы. В декабре 
2025 года было дополнительно выделено 5 млрд 
рублей, в результате чего общая сумма субсиди-
рования по программе льготного кредитования в 
2025 году достигла 41,7 млрд рублей. Согласно 
Плану льготного кредитования на 2025 год, в ряде 
регионов были существенно увеличены лимиты.

Однако уже в 2025 году обозначились тре-
вожные тенденции. Субсидирование процентной 
ставки по ранее выданным льготным инвестици-
онным кредитам было снижено до 50% от раз-
мера ключевой ставки ЦБ РФ. В 2026 году, 
согласно проектам правовых актов, ставка суб-
сидирования в сырьевом секторе снижается с 
70% до 50% ключевой ставки, что при ключевой 
ставке 15% повышает фактическую ставку для 
заёмщика с 6,5% до 9,5%. Для хозяйства с кре-
дитным портфелем в 1 млрд рублей дополнитель-
ные процентные расходы составят около 30 млн 
рублей в год.

В октябре 2025 года Правительство РФ 
утвердило поправки к Государственной про-
грамме развития сельского хозяйства, предусма-
тривающие продление срока её реализации до 
2030 года. Ключевым нововведением стало рас-
ширение субсидий на создание и модернизацию 
объектов агропромышленного комплекса (так 
называемых «капексов») на 2025–2026 годы. Суб-
сидии распространяются, в частности, на строи-
тельство животноводческих комплексов молоч-
ного направления (молочных ферм), принадлежа-
щих сельскохозяйственным товаропроизводите-
лям, с количеством скотомест до 1 000.

Важным упрощением стало то, что для 
инвесторов, чьи проекты были отобраны в 2024–
2025 годах, повторный отбор для получения 
средств в 2026 году не требуется — достаточно 
подтвердить актуальность проекта по запросу 
Минсельхоза России. Кроме того, при расчёте 
суммы субсидии для предприятий, освобождён-
ных от уплаты НДС, теперь учитывается «вход-
ной» НДС, что делает программу поддержки 
более справедливой для всех категорий агра-
риев.

Результаты действия этих мер уже заметны. 
В 2025 году запланирован ввод в эксплуатацию 
26 крупных инвестиционных проектов в молоч-
ном животноводстве, 12 из них уже открыты. 
Суммарная мощность после полного запуска 
всех комплексов составит 225 тысяч тонн молока 
в год.

На региональном уровне строительство 
молочных ферм также активно поддерживается. 
Например, в Нижегородской области предусмо-
трена субсидия на 1 скотоместо при строитель-
стве (реконструкции) животноводческих объек-
тов в размере до 50% от затраченных средств, но 
не более 50% сметной стоимости строительства.

Развитие племенной базы является крити-
ческим фактором повышения продуктивности 
молочного стада. В 2025 году на поддержку пле-
менного молочного животноводства в рамках 
единой субсидии предусмотрено 14,458 млрд 
рублей, из которых непосредственно на племен-
ное животноводство направлено 7,725 млрд 
рублей. Для сравнения, в 2024 году эти показа-
тели составляли 14,475 млрд и 7,81 млрд рублей 
соответственно.

Первый заместитель министра сельского 
хозяйства Елена Фастова подчеркнула, что Мин-
сельхоз намерен не только сохранить объём под-
держки, но и повысить её эффективность. В 2025 
году была запущена новая мера — возмещение 
до 70% затрат на проведение молекулярно-гене-
тической экспертизы крупного рогатого скота 
молочного направления. На эти цели из феде-
рального бюджета предусмотрено почти 500 млн 
рублей, а количество потенциальных получателей 
оценивается примерно в 400 заявителей.

Как отмечает заместитель министра Мак-
сим Боровой, для достижения целевых показате-
лей по производству молока необходимо еже-
годно проводить геномное исследование не 
менее 200 тыс. голов молочного поголовья. 
Однако по итогам 2024 года было прогенотипиро-
вано лишь порядка 6% от этого объёма. На гори-
зонте 2030 года необходимо создать 490 тыс. 
новых скотомест, что должно обеспечить прирост 
производства молока более чем на 8 млн тонн.

В целях систематизации процессов реги-
страции племенных животных с 1 января 2027 
года субсидии на племенное поголовье будут 
выделяться только при регистрации животных во 
ФГИАС племенных ресурсов. Этот шаг направлен 
на создание единой базы данных и повышение 
прозрачности племенной работы.

Страхование сельскохозяйственных рисков 
с государственной поддержкой является важным 
инструментом защиты производителей молока от 
неблагоприятных природных явлений и эпизооти-
ческих ситуаций. На 2025 год утверждён План 
сельскохозяйственного страхования, включаю-
щий перечень объектов страхования, подлежа-
щих государственной поддержке.

Однако и это направление не избежало 
реформы. Проект новых правил господдержки 
АПК предусматривает сокращение объёма суб-
сидий на поддержку агрострахования на 2026 год 
и плановый период 2027–2028 годов по сравне-
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нию с 2025 годом. Расчёт средств на указанное 
направление будет производиться исходя из 
заявленной регионами потребности на 2025 год. 
Страховым компаниям будет запрещено требо-
вать компенсации из регионального бюджета за 
выплаты за сельхозживотных, изъятых по реше-
ниям уполномоченных органов при ликвидации 
очагов особо опасных болезней животных.

Современная система государственной 
поддержки органично интегрируется с процес-
сами цифровизации АПК. Как отметила директор 
Молочного союза России Людмила Маницкая, 
«цифровизация — не просто тренд, а необходи-
мость для молочной отрасли». С 2025 года живот-
новодам поддержка выделяется только при усло-
вии внесения данных об индивидуальном или 
групповом маркировании и учёте животных во 
ФГИС «ВетИС». С 1 марта 2026 года вводится 
обязательность предоставления отчётности во 
ФГИС ПР и реализации утверждённых планов 
племенной работы для племенных хозяйств.

Эти требования, с одной стороны, создают 
дополнительную административную нагрузку на 
производителей, но с другой — закладывают 
основу для создания единой цифровой экоси-
стемы АПК, позволяющей более адресно и 
эффективно распределять бюджетные средства. 
Государство активно стимулирует внедрение 
«умных» ферм, систем мониторинга здоровья 
животных и автоматизированных линий перера-
ботки, что соответствует мировой практике циф-
ровизации сельского хозяйства.

Система государственной поддержки 
молочной отрасли имеет выраженную региональ-
ную составляющую. Субсидии распределяются 
через механизм «единой субсидии», общий объём 
которой на 2025 год составляет 49,4 млрд рублей. 
Из 12 приоритетных направлений развития АПК 
регион может получить поддержку по восьми: 
пять определяются автоматически, три можно 
выбрать.

Эта система позволяет учитывать регио-
нальную специфику — природно-климатические 
условия, сложившиеся производственные тради-
ции, наличие перерабатывающих мощностей. 
Например, в Ярославской области поддержка 
молочной отрасли в 2025 году составила 296,3 
млн рублей (рост на 1,4% к уровню 2024 года), 
при этом сохранена субсидия на возмещение 
затрат на строительство и модернизацию молоч-
но-товарных ферм. В Ставропольском крае на 
поддержку животноводства в 2025 году пред-
усмотрено порядка 592 млн рублей. Ставка суб-
сидии в племенном молочном скотоводстве в 
крае составила 5,2 тыс. рублей на голову, что 
позволило компенсировать около 20% затрат на 
содержание племенного маточного поголовья.

Льготное кредитование занимает наиболь-
шую долю в структуре государственной под-
держки (оценочно около 35%), что подтверждает 
его статус ключевого инструмента стимулирова-
ния инвестиционной активности. Субсидия на 
производство товарного молока («на литр») 
составляет около 29,5% от общего объёма под-
держки, что корреспондирует с оценкой Союзмо-
локо о 26%. Поддержка племенного животновод-
ства занимает около 15,7%. «Капексная» под-
держка строительства и модернизации объектов 
АПК оценивается примерно в 10%, а остальные 
19,8% приходятся на агрострахование, лизинг, 
подготовку кадров и иные меры.

Система государственной поддержки 
молочной отрасли вступает в фазу серьёзных 
преобразований. По данным Союзмолоко, плано-
вый объём финансирования Госпрограммы раз-
вития сельского хозяйства в 2026 году сокра-
тился на 31% по сравнению с предыдущим годом, 
составив 339 млрд рублей, а общее финансиро-
вание АПК с учётом всех профильных программ 
уменьшилось на 18% до 543 млрд рублей. Пря-
мая поддержка молочной отрасли оценивается 
примерно в 43 млрд рублей, что на 35% меньше 
уровня 2025 года. Ситуация усугубляется высо-
ким риском дополнительного секвестра бюджета 
на 10% в течение 2026 года.

Наиболее существенные изменения каса-
ются субсидии на 1 кг реализованного молока. С 
2026 года эта мера поддержки сохранена исклю-
чительно для хозяйств с доходом до 800 млн 
рублей, личных подсобных хозяйств, применяю-
щих специальный налоговый режим «Налог на 
профессиональный доход», а также научных и 
образовательных организаций. Объём под-
держки по этому направлению сократился с 14,5 
млрд рублей в 2025 году до 6,3 млрд рублей в 
2026 году. По оценкам экспертов, исключение 
крупных агрохолдингов из данной системы может 
привести к снижению рентабельности крупных 
молочных агрохолдингов на 15–20%.

Первый заместитель министра сельского 
хозяйства Елена Фастова пояснила сокращение 
мер поддержки тем, что 2024 год был хорошим 
для отрасли по цене на молоко: средняя рента-
бельность без поддержки составила 28,7%, с 
поддержкой — 35%. Однако при этом для малых 
хозяйств с выручкой до 800 млн рублей рента-
бельность без субсидий составляла 23%, в то 
время как у крупного и среднего бизнеса — 34%. 
Таким образом, сокращение поддержки сильнее 
ударит по малому бизнесу, несмотря на деклари-
руемый курс на поддержку МСП.

Председатель совета Молочного союза 
России Людмила Маницкая обращает внимание 
на тревожную динамику: за девять месяцев 2025 
года общее поголовье крупного рогатого скота 
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сократилось на 600 тыс. голов, в том числе дой-
ного — на 300 тыс., а с 2022 года — более чем на 
1,5 млн голов. По её словам, «КФХ убывают вме-
сте со своим стадом. Государственная помощь 
доходит до них по остаточному принципу». Чтобы 
достичь целей по продовольственной безопасно-
сти, необходимо ежегодно прибавлять по милли-
ону тонн молока и 200 тыс. голов скота.

Анализ зарубежного опыта показывает, что 
государственная поддержка молочной отрасли 
широко распространена в развитых странах. В 
Европейском Союзе фермеры получают три 
основных вида государственной поддержки: свя-
занные прямые платежи, несвязанные прямые 
выплаты и меры развития сельских территорий. 
В США с 2018 года для производителей дей-
ствуют выплаты в связи с потерями прибыли Dairy 
Margin Coverage (DMC), которые представляют 
собой страховую защиту в случае, если разница 
между ценой на молоко и себестоимостью падает 
ниже определённой суммы.

Вместе с тем российская система под-
держки имеет свою специфику. Если в ЕС и США 
акцент делается на поддержание доходов ферме-
ров через механизмы страхования маржи и пря-
мых платежей, то в России приоритет отдаётся 
стимулированию инвестиционной активности, 
технологической модернизации и импортозаме-
щению. Этот подход продемонстрировал опреде-
лённые успехи: за последние годы удалось суще-
ственно повысить продуктивность дойного стада 
и увеличить производство товарного молока. 
Однако, как показывает анализ, система нужда-
ется в дальнейшем совершенствовании, осо-
бенно в части адресности поддержки и снижения 
административных барьеров для малых форм 
хозяйствования.

Проведённый анализ позволяет сделать 
следующие выводы:

	– Государственная поддержка молочной 
отрасли в России представляет собой мно-
гоуровневую систему, включающую прямые 
субсидии на производство молока, льготное 
инвестиционное и краткосрочное кредито-
вание, «капексную» поддержку строитель-
ства и модернизации ферм, субсидирова-
ние племенной работы и агрострахования. 
Наиболее востребованным инструментом 
является льготное кредитование (оценочно 
35% от общего объёма поддержки).

	– В 2025–2026 годах система поддержки пре-
терпевает кардинальную трансформацию: 
изменяются критерии адресности (субсидия 
«на литр» сохраняется только для малого и 
среднего бизнеса), сокращается общий 
объём финансирования (на 35% по прямой 
поддержке молочной отрасли), ужесточа-
ются требования к получателям (обязатель-

ная регистрация во ФГИС, внесение данных 
о маркировании животных).

	– Эти изменения создают серьёзные риски 
для отрасли, включая снижение рентабель-
ности крупных агрохолдингов (на 15–20%), 
заморозку инвестиционных проектов и 
потенциальный рост цен на молочную про-
дукцию. Особую тревогу вызывает продол-
жающееся сокращение дойного поголовья 
(на 300 тыс. голов за девять месяцев 2025 
года).

	– Позитивным фактором является усиление 
внимания к технологическому развитию 
отрасли: запуск программы геномной селек-
ции с возмещением до 70% затрат, продле-
ние «капексной» поддержки до 2030 года, 
внедрение цифровых систем учёта и кон-
троля.
На основе проведённого исследования 

можно предложить следующие рекомендации по 
совершенствованию системы государственной 
поддержки молочной отрасли:

	– обеспечить поэтапный переход к новой 
модели поддержки с переходными перио-
дами для крупных хозяйств, минимизируя 
шоковые эффекты для отрасли;

	– расширить доступ малых форм хозяйство-
вания к программам льготного инвестици-
онного кредитования и лизинга, упростив 
процедуры получения поддержки;

	– продолжить реализацию программы геном-
ной селекции с ежегодным увеличением 
объёма финансирования и расширением 
охвата племенных хозяйств;

	– синхронизировать требования по цифрови-
зации учёта животных (ФГИС «ВетИС», 
ФГИАС ПР) с реальными возможностями 
хозяйств, обеспечив методическую и техни-
ческую поддержку;

	– усилить региональную составляющую 
системы поддержки, предоставив субъек-
там Российской Федерации больше полно-
мочий в определении приоритетных направ-
лений субсидирования с учётом местной 
специфики.
Дальнейшие исследования в этой области 

могут быть направлены на разработку методики 
оценки эффективности различных форм госу-
дарственной поддержки, сравнительный анализ 
региональных практик и адаптацию зарубежных 
механизмов (в частности, страхования маржи) к 
российским условиям.
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