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Формы административной деятельности 
органов внутренних дел Российской 

Федерации представляют собой внешнее выра-
жение конкретных действий сотрудников поли-
ции, направленных на реализацию возложенных 
на них задач по охране общественного порядка, 
обеспечению общественной безопасности и 
защите прав граждан. Правовое регулирование 
этих форм осуществляется Конституцией Рос-
сийской Федерации, Федеральным законом от 
07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»[1], иными феде-
ральными законами, в том числе Кодексом Рос-
сийской Федерации об административных право-
нарушениях [2](далее – КоАП РФ), а также ведом-
ственными нормативными актами МВД России, 
включая приказы об организации патрульно-по-
стовой службы, работе участковых уполномочен-
ных полиции, деятельности ГАИ и т.д. 

Виды форм традиционно делятся на две 
основные группы:

1.	 Правовые формы, которые непосред-
ственно влекут юридические последствия 
(издание индивидуальных правопримени-
тельных актов, составление протоколов, 
вынесение постановлений о назначении 
наказания, применение мер обеспечения 
производства).

2.	 Неправовые формы, которые не создают, не 
изменяют и не прекращают правоотноше-
ний, но обеспечивают подготовку, организа-
цию и материально-техническое сопрово-
ждение правовой деятельности (проведение 
инструктажей, планирование расстановки 
сил и средств, ведение служебной докумен-
тации, эксплуатация технических средств, 
фотосъемка места происшествия). 
Такое деление позволяет четко разграни-

чить действия, имеющие юридическую силу, от 
вспомогательных мероприятий, направленных на 
повышение эффективности всей системы адми-
нистративной работы полиции.

Правовые формы административной дея-
тельности полиции делятся на правотворческие, 
представляющие собой издание нормативных 
актов Министерства внутренних дел Российской 
Федерации (далее – МВД России), обязательных 
для исполнения подчиненными подразделени-
ями, и правоприменительные, в число которых 
входит вынесение постановлений по делам об 
административных правонарушениях, поста-
новка на учет и автомототранспорта, регистрация 
граждан по месту пребывания, применение мер 
административного принуждения и другие.

Юридически значимые действия, не являю-
щиеся самостоятельными правовыми актами, но 
фиксирующие юридические факты и имеющие 
правовые последствия, охватывают регистрацию 
заявлений и сообщений в Книге учета сообщений 

о преступлениях, составление рапортов, объяс-
нений, актов проверок, протоколов осмотра 
места происшествия, проверку документов, удо-
стоверяющих личность, и внесение сведений в 
информационные базы данных МВД России.

Неправовые формы деятельности полиции 
носят вспомогательный характер и исходя из их 
целей относятся к определенному виду. Первые 
включают в себя организационные мероприятия, 
в виде проведения ежедневных разводов, плани-
рования патрулирования, координации действий 
подразделений. Следующий вид деятельности, 
относящийся также к неправовым формам охва-
тывает материально-технические действия, 
состоящие в эксплуатации служебного автотран-
спорта, использовании систем видеонаблюдения, 
ведении баз данных, техническом обслуживании 
вооружения и специальных средств. Третьим 
видом является информационно-пропагандист-
ская работа, включающая в себя выступления в 
СМИ, лекции в учебных заведениях, размещение 
профилактических материалов. Разграничение 
этих форм на виды позволяет понять, что только 
правовые формы непосредственно реализуют 
властные полномочия полиции, тогда как осталь-
ные обеспечивают их подготовку, исполнение и 
контроль.

К перечню основных методов администра-
тивной деятельности полиции можно отнести 
убеждение и принуждение. Основные виды 
убеждения в административной деятельности 
полиции представляют собой приоритетный 
метод воздействия, направленный на доброволь-
ное соблюдение гражданами норм права без при-
менения принудительных мер. К ним относятся:

	– разъяснение требований законодательства 
(устные и письменные консультации, 
памятки, разъяснительные беседы);

	– профилактические беседы с лицами, состо-
ящими на профилактическом учете, родите-
лями несовершеннолетних правонарушите-
лей, организаторами массовых мероприя-
тий;

	– предупреждение о недопустимости проти-
воправных действий (официальные предо-
стережения, объявления о возможных 
последствиях); 

	– пропаганда правопорядка и правовой куль-
туры через СМИ, социальные сети, лекции, 
конкурсы, встречи с населением.
Принуждение как метод административной 

деятельности полиции применяется только тогда, 
когда убеждение оказывается недостаточным 
или невозможным, носит строго властный и 
односторонний характер, осуществляется 
вопреки воле субъекта и строго регламентиро-
вано законом. Особенности принуждения вклю-
чают: 
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	– подзаконность и ограниченность перечнем 
мер, установленных КоАП РФ и Федераль-
ным законом «О полиции»; 

	– соразмерность и необходимость — приме-
нение только при реальной угрозе или для 
достижения процессуальных целей; индиви-
дуальный подход с учетом личности, воз-
раста, состояния здоровья; 

	– обязательное документирование (прото-
колы, рапорты); 

	– возможность обжалования действий 
сотрудника полиции; 

	– запрет на причинение вреда, превышаю-
щего необходимый, или унижение человече-
ского достоинства.
Принуждение всегда вторично по отноше-

нию к убеждению и служит инструментом обе-
спечения законности, а не самоцелью.

К следующим массив методов администра-
тивной деятельности являются меры админи-
стративного предупреждения, применяемые 
полицией, направлены на предотвращение воз-
можных правонарушений и обеспечение обще-
ственной безопасности в ситуациях, когда еще не 
совершено противоправное деяние, но имеется 
реальная угроза общественному порядку, жизни, 
здоровью граждан или имуществу. Правовые 
основы их применения закреплены в статье 13 
Федерального закона «О полиции», КоАП РФ и 
ведомственных актах МВД. 

К основным видам мер предупреждения 
относятся:

	– проверка документов, удостоверяющих 
личность, при наличии оснований полагать, 
что лицо может совершить правонарушение 
или находится в розыске; 

	– оцепление (блокирование) участков местно-
сти, жилых помещений, зданий при прове-
дении контртеррористических операций, 
ликвидации последствий аварий, обеспече-
нии общественного порядка на массовых 
мероприятиях; 

	– вхождение в жилые и иные помещения без 
согласия проживающих в случаях, не терпя-
щих отлагательства (спасение жизни, пре-
дотвращение преступления, преследование 
лица, совершившего побег); 

	– ограничение или временное запрещение 
движения транспорта и пешеходов на 
отдельных участках дорог, улиц, площадей 
при проведении спецмероприятий, аварий, 
стихийных бедствий; требование покинуть 
определенное место или прекратить пребы-
вание в запрещенной зоне (например, 
вблизи объектов с особым режимом); 

	– выдача официального предостережения о 
недопустимости нарушений закона лицам, 
склонным к противоправному поведению. 

Эти меры носят профилактический харак-
тер, не связаны с привлечением к ответственно-
сти и применяются исключительно при наличии 
реальной угрозы.

Последней, самой суровой по характеру 
применения группой методов административной 
деятельности полиции являются меры админи-
стративного пресечения и процессуального обе-
спечения, применяемые сотрудниками полиции, 
направлены на немедленное прекращение совер-
шаемого правонарушения и обеспечение после-
дующего производства по делу. Правовые основы 
их применения установлены статьями 13 и 14 
Федерального закона «О полиции», главой 27 
КоАП РФ, а также ведомственными инструкци-
ями. 

К мерам пресечения относятся: 
	– требование прекратить противоправные 

действия;
	– применение физической силы, специальных 

средств (наручники, резиновые палки, сле-
зоточивый газ, электрошоковые устрой-
ства) и огнестрельного оружия в случаях и 
порядке, предусмотренных законом; 

	– принудительная остановка транспортного 
средства с использованием специальных 
технических средств или физического воз-
действия; 

	– отстранение от управления транспортным 
средством водителя, находящегося в состо-
янии опьянения или не имеющего права 
управления. 
Меры процессуального обеспечения вклю-

чают в себя:
	– доставление в служебное помещение поли-

ции для составления протокола или уста-
новления личности; административное 
задержание на срок до трех часов (в исклю-
чительных случаях — до 48 часов); 

	– личный досмотр, досмотр вещей, транс-
портного средства и багажа; 

	– осмотр принадлежащих юридическому лицу 
помещений и территорий; изъятие вещей и 
документов, явившихся орудиями или пред-
метами правонарушения;

	– временное ограничение права управления 
транспортным средством; 

	– освидетельствование на состояние опьяне-
ния и направление на медицинское освиде-
тельствование [3]. 
Все эти и ряд других мер применяются 

только при наличии достаточных оснований, с 
обязательным соблюдением принципа соразмер-
ности, документированием в форме протоколов и 
рапортов, а также возможностью последующего 
обжалования, что обеспечивает баланс между 
эффективностью пресечения и защитой прав 
граждан.
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В результате проведенного исследования 
форм и методов административной деятельности 
полиции приходим к выводу о наличии достаточ-
ной правовой регламентации административной 
деятельности полиции. Однако подтвержденное 
судебной практикой наличие нарушений прав 
граждан при их применении свидетельствует о 
необходимости повышения уровня профессио-
нальной подготовленности сотрудников органов 
внутренних дел к выполнению служебных обя-
занностей.   
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