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Аннотация. Статья представляет собой рецензию на монографию, посвященную важной и инте-
ресной историко-правовой проблеме, связанной с укреплением государственного единства в период 
Российской империи. В монографии исследовано место Казанской губернии в системе управления, 
существовавшей в Российской империи, показаны особенности полномочий губернатора и иных гу-
бернских органов. Особое внимание уделено нормотворческой деятельности, осуществлявшейся на 
уровне губернии. В рецензии подчеркивается, что автором рецензируемой книги сделаны обоснован-
ные выводы по поводу общих закономерностей государственной политики по укреплению государ-
ственного единства в период империи.
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Исследование вопросов, связанных с 
политикой и практикой укрепления госу-

дарственного единства, имеет особую актуаль-
ность в современных условиях, когда в мире про-
исходит серьезные трансформации глобального 
характера, которые могут существенно изменить 
политическую карту. Российское государство 
оказалось перед лицом грозных вызовов, причем 
угроза исходит от развитой в экономическом и 
политическом отношении части мирового сооб-
щества. Одно из намерений наших недругов 
состоит в том, чтобы развалить страну изнутри, 
для этого они всячески поддерживают те деструк-
тивные силы, которые присутствуют в каждом 
государстве. Россия является национально-тер-
риториальной федерацией, с неравным статусом 
субъектов, с многонациональным и полирелиги-
озным населением. Поэтому вопросы укрепления 
государственного единства приобретают особую 
важность. При совершенствовании политики 
государства могут быть использованы резуль-
таты научного осмысления историко-правового 
опыта, в том числе накопленного в период Рос-
сийской империи.

В силу имперского характера государствен-
ности дореволюционная Россия постоянно рас-
ширяла свою территорию, присоединяла новые 
земли, населенные самыми разными народами. 
Часть из них уже имели собственный опыт госу-
дарственности, другие вели кочевой образ жизни, 
частично сохраняя родоплеменные отношения. В 
таких условиях перед государством стояла 
задача организовать единую и эффективную 
систему управления на всей территории в усло-
виях труднодоступности отдаленных районов. 
Для этого была избрана губернская система, суть 
которой состояла в разделении территории 
страны на губернии и уезды [2]. Назначение 
губернской реформы – унифицировать систему 
территориального управления, создать единую 
властную вертикаль за счет полномочий назнача-
емых сверху губернаторов, формирующих мест-
ные органы управления. В рецензируемой моно-
графии на большом историческом материале 
рассмотрены особенности губернской системы 
управления применительно к Казанской губернии 
как одной из наиболее развитых в экономиче-
ском и социальном отношениях.

Монография состоит из двух глав, объеди-
няющих четыре параграфа. Первая глава посвя-
щена общим вопросам становления и развития 
губернского управления в контексте решения 
задач, связанных с укреплением государствен-
ного единства. Автор справедливо подчеркивает, 
что губернская система управления была направ-
лена на решение самого широкого круга задач, в 
том числе и социально-экономического харак-
тера. В монографии отмечается, что социаль-

но-экономическое благополучие населения 
можно рассматривать в числе важнейших факто-
ров укрепления государственного единства, так 
как оно непосредственно влияет на восприятие 
населением власти и ее действий. Поэтому можно 
согласиться с тем, что «система губернского 
управления… играла роль в обеспечении госу-
дарственного единства, решении возникавших 
социально-экономических и внутриполитических 
проблем» [1, с. 32]. 

Вторая глава монографии посвящена непо-
средственно развитию Казанской губернии, 
созданной в 1708 году. Автор акцентирует внима-
ние на особенностях развития экономики реги-
она, в том числе торговли и промышленности, 
показывает социальную деятельность губернских 
властей, развитие благотворительности, меди-
цины и образования. Отдельное внимание уде-
лено финансовому развитию Казанской губер-
нии, отмечается роль банковской системы в раз-
витии региона. Для иллюстрации положений 
работы использован большой объем статистиче-
ских данных, раскрывающих различные грани 
развития Казанской губернии. Автор хорошо 
поработал в Казанском архиве, ввел в научный 
оборот ряд интересных документов, в том числе 
нормативных правовых актов, принятых на 
уровне губернии.

Привлекают внимание страницы книги, на 
которых исследована конкретная управленче-
ская деятельность органов власти в Казанской 
губернии, в том числе и требовавшая принятия 
нормативных правовых актов. Показаны при-
меры конкретных актов, принятых губернатором, 
губернским и уездными земскими собраниями, 
иными органами. Проанализирована их природа, 
выявлены и обоснованы признаки нормативно-
сти. Это представляется значимым как с истори-
ко-правовых, так и с теоретико-правовых пози-
ций, учитывая, что в современной юридической 
науке данные аспекты исследуют только отдель-
ные авторы, работы по данной проблематике 
весьма немногочисленны. Вопрос о критериях 
отнесения правовых актов, принимавшихся на 
местном уровне в дореволюционной России, к 
числу нормативных, в ряде случаев остается 
открытым.

Материалы, изложенные в монографии, а 
также их авторский анализ позволяют сделать 
ряд выводов по поводу формирования единого 
правового пространства в Российской империи. 
Можно согласиться с И.Р. Метшиным в том, что 
единое правовое пространство выступает важ-
ным фактором укрепления государственного 
единства. Но в Российской империи наблюдался 
разрыв такого пространства, так как управление 
не было до конца унифицированным, в ряде реги-
онов действовало собственное, местное законо-
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дательство, особенно в Царстве Польском и 
Великом Княжестве Финляндском. Восточным 
народам разрешалось использовать собствен-
ные правовые обычаи, а на юге страны – еще и 
религиозные нормы, прежде всего шариат. Все 
это было вынужденной мерой, но при этом нару-
шало единство правового пространства страны.  

Таким образом, монография И.Р. Метшина 
«Казанская губерния в составе Российской импе-
рии: вопросы сохранения государственного един-
ства» заслуживает высокой оценки как актуаль-
ное и основательное научное исследование важ-
ной юридической проблематики. В работе 
успешно решена научная задача, связанная с 
выявлением особенностей развития системы 
губернского управления на примере Казанской 
губернии. 
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