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Общественные организации как институ-
циональное выражение гражданского 

общества играют ключевую роль в реализации 
конституционных прав граждан, выражении их 
интересов и взаимодействии с государством. В 

условиях современной России, характеризую-
щейся динамичным развитием законодательства 
о некоммерческих организациях и усилением 
контроля за их деятельностью, комплексный ана-
лиз конституционно-правовых основ управления 
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общественными объединениями приобретает 
особую актуальность как в теоретическом, так и 
в практическом аспектах.

Цель настоящей статьи - систематизиро-
вать конституционно-правовые нормы, регулиру-
ющие создание, деятельность и управление 
общественными организациями в России, выя-
вить основные проблемы правоприменения и 
обозначить тенденции развития законодатель-
ства.

История некоммерческих организаций 
(НКО) в России имеет глубокие корни. Первые 
шаги в институциональном оформлении неком-
мерческого сектора были связаны с благотвори-
тельностью и меценатством. В 1765 году было 
создано «Императорское Вольное Экономиче-
ское общество» - первая общественная органи-
зация в истории страны. В советский период 
негосударственные инициативы оказались под 
жестким партийным контролем. Современная 
история российских НКО с 1991 года, когда офи-
циально НКО появились как «третий сектор»1. В 
середине 1990-х годов была сформирована клю-
чевая правовая база, эти годы стали периодом 
бурного становления и количественного роста 
некоммерческих организаций, и в этот период 
сектор активно поддерживался международными 
фондами. В 2000-е годы начался «золотой век» и 
расцвет НКО. В стране стремительно росло их 
количество, а у многих лидеров сектора появился 
искренний энтузиазм и желание менять мир к 
лучшему.

Значимым событием для сектора стало 
создание Общественной палаты РФ в 2005 году, 
которая стала площадкой для диалога между 
властью, бизнесом и некоммерческими организа-
циями. Важным рубежом в истории стал 2012 год, 
когда был принят закон, обязывающий НКО, 
получающие иностранное финансирование и 
занимающиеся политической деятельностью, 
регистрироваться в качестве «иностранных аген-
тов». Сегодня НКО являются важнейшими пар-
тнерами государства в решении социальных 
задач.

Фундаментальной конституционной гаран-
тией, лежащей в основе функционирования 
общественных организаций, является статья 30 
Конституции Российской Федерации [1]. Согласно 
ее положениям, каждый имеет право на объеди-
нение, включая право создавать профессиональ-
ные союзы для защиты своих интересов; при 
этом свобода деятельности общественных объе-
динений гарантируется, а принуждение к всту-
плению в какое-либо объединение или пребыва-
нию в нем запрещается.

1	  31 мая 1991 года, когда были утверждены 
Основы гражданского законодательства.

Не менее значимой являются положения 
статьи 13 Конституции, которые гарантируют 
идеологическое многообразие и равенство обще-
ственных объединений перед законом. Часть 5 
статьи 13 содержит важнейший запрет: запреща-
ется создание и деятельность общественных 
объединений, цели или действия которых направ-
лены на насильственное изменение основ кон-
ституционного строя и нарушение целостности 
РФ, подрыв безопасности государства, создание 
вооруженных формирований, разжигание соци-
альной, расовой, национальной и религиозной 
розни. Эти положения создают конституционные 
пределы реализации права на объединение и 
одновременно служат основанием для государ-
ственного контроля за деятельностью обще-
ственных организаций.

Конституционный Суд Российской Федера-
ции в своих правовых позициях неоднократно 
подчеркивал фундаментальное значение права 
на объединение. В частности, в Определении от 
29 октября 2024 г. № 2700-О Суд указал, что 
право каждого на объединение, как следует из 
статьи 30 во взаимосвязи со статьями 17 (часть 1) 
и 29 (части 1 и 3) Конституции РФ, относится к 
базовым ценностям общества и государства, 
основанным на принципах господства права и 
демократии. Данная правовая позиция под-
тверждает, что институт общественных объеди-
нений рассматривается не просто как средство 
реализации частных интересов, но и как неотъ-
емлемый элемент конституционного строя.

Конституционные нормы получают разви-
тие в обширной системе федерального законода-
тельства [2]. Центральное место в ней занимает 
Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ 
«Об общественных объединениях», который 
определяет понятие общественного объедине-
ния, его организационно-правовые формы, поря-
док создания, реорганизации и ликвидации, 
права и обязанности членов, а также основы 
управления.

Важнейшим законодательным актом явля-
ется также Гражданский кодекс РФ, который в 
статье 123.4–123.6 закрепляет основные положе-
ния об общественных организациях как одной из 
форм некоммерческих корпоративных организа-
ций. ГК РФ определяет общественную организа-
цию как добровольное объединение граждан, 
объединившихся в установленном законом 
порядке на основе общности их интересов для 
удовлетворения духовных или иных нематериаль-
ных потребностей, для представления и защиты 
общих интересов и достижения иных не противо-
речащих закону целей.

К числу специальных законов, регулирую-
щих отдельные виды общественных объедине-
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ний, относятся Федеральный закон от 11 августа 
1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятель-
ности и добровольчестве (волонтерстве)», Феде-
ральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях», Федеральный 
закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политиче-
ских партиях», а также законодательство о про-
фессиональных союзах, религиозных объедине-
ниях и иных специализированных формах неком-
мерческих организаций.

Следует отметить, что законодательство об 
общественных объединениях находится в состо-
янии постоянного обновления. В 2025 году всту-
пили в силу существенные изменения, внесенные 
Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 313-
ФЗ, которым предусмотрена унификация отчет-
ности некоммерческих организаций и оптимиза-
ция порядка ее предоставления. Эти изменения 
направлены на снижение административной 
нагрузки на общественные организации при 
одновременном повышении прозрачности их 
деятельности.

Важнейшим элементом правового управле-
ния общественными организациями выступает 
институт государственной регистрации. Созда-
ние общественного объединения, его реоргани-
зация и ликвидация подлежат государственной 
регистрации в Министерстве юстиции РФ и его 
территориальных органах. Данный порядок 
выполняет не только учетную функцию, но и 
функцию легитимации, позволяя государству 
удостовериться в соответствии целей и деятель-
ности общественного объединения требованиям 
закона.

Значительные изменения в регистрацион-
ные процедуры были внесены с 1 января 2025 
года. Согласно Приказу Минюста России от 
05.06.2024 № 180, некоммерческие организации 
(за исключением политических партий) в течение 
30 дней со дня их государственной регистрации 
обязаны разместить устав на информационном 
ресурсе Минюста посредством личного кабинета 
некоммерческой организации. Данное требова-
ние направлено на создание единого открытого 
реестра учредительных документов НКО, что 
повышает транспарентность их деятельности.

Помимо этого, с 1 сентября 2025 года НКО 
обязаны подавать отчетность в электронном виде 
с помощью Информационного портала Минюста 
России, для чего каждой организации необхо-
димо иметь личный кабинет в соответствующем 
разделе информационного ресурса. Переход к 
электронному документообороту и централизо-
ванной системе отчетности упрощает процедуры 
взаимодействия с уполномоченным органом, но 
одновременно требует от общественных органи-
заций повышенной дисциплины в соблюдении 
установленных сроков и форматов.

Уточнен также порядок выдачи разрешения 
на включение в наименование НКО слова «Рос-
сия»: сокращен срок предоставления такого раз-
решения (с 42 рабочих дней до 28), сокращен 
срок принятия Минюстом решения об отзыве 
выданного разрешения (с 42 рабочих дней до 7), а 
также оптимизированы иные процедурные сроки.

Законодательство закрепляет демократи-
ческие принципы управления внутри обществен-
ных организаций. Высшим руководящим органом 
общественной организации является общее 
собрание ее членов (съезд, конференция). 
Исключительная компетенция высшего органа 
включает: изменение устава, определение прио-
ритетных направлений деятельности, избрание 
постоянно действующего руководящего органа 
(правления, совета) и ревизионной комиссии, а 
также решение вопросов о реорганизации и лик-
видации организации.

Важной гарантией деятельности обще-
ственных объединений является право членов и 
участников свободно выходить из организации, а 
также право не быть принужденными к вступле-
нию в какое-либо объединение, что прямо закре-
плено в части 2 статьи 30 Конституции РФ. Учре-
дителями, членами и участниками общественных 
объединений могут быть граждане, достигшие 18 
лет, и юридические лица - общественные объеди-
нения.

Вместе с тем, государство осуществляет 
контроль за соответствием деятельности обще-
ственных объединений их уставным целям. Пол-
номочия Правительства Российской Федерации в 
области взаимодействия с институтами граждан-
ского общества включают: принятие мер по под-
держке институтов гражданского общества (в 
том числе некоммерческих организаций), обеспе-
чение их участия в выработке и проведении госу-
дарственной политики, а также взаимодействие с 
общественными объединениями и религиозными 
организациями. Статья 20 Федерального закона 
«О некоммерческих организациях» также предус-
матривает право государственных органов на 
осуществление контроля за деятельностью НКО, 
включая проверки соблюдения законодательства 
и уставных требований.

Конституционный Суд РФ, рассматривая 
вопросы правового статуса общественных орга-
низаций, в Определении от 27 марта 2025 г. 
№ 771-О отказал в принятии жалобы на положе-
ния части первой статьи 20 «Устав обществен-
ного объединения» и статьи 28 «Права и обязан-
ности общественного объединения», признав их 
соответствующими Конституции РФ. Данное 
определение подтверждает конституционность 
действующего законодательного регулирования 
прав и обязанностей общественных объедине- 
ний [3].
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Правовая система России предусматривает 
ряд ограничений деятельности общественных 
организаций, которые направлены на защиту 
конституционного строя, безопасности государ-
ства и прав граждан. К их числу относятся, пре-
жде всего, положения части 5 статьи 13 Консти-
туции РФ, запрещающие создание и деятельность 
общественных объединений, ставящих под угрозу 
основы конституционного строя и государствен-
ную безопасность.

Особый правовой режим установлен для 
общественных организаций, выполняющих функ-
ции «иностранного агента». Конституционный 
Суд РФ в Постановлении 2014 года признал соот-
ветствующими Конституции нормы законода-
тельства об общественных организациях — «ино-
странных агентах», уточнив при этом порядок их 
применения. Согласно позиции Суда, «иностран-
ными агентами» следует считать организации, 
получающие средства из-за границы и на эти 
деньги осуществляющие политическую деятель-
ность на территории России.

Конституционный Суд подчеркнул также 
важную правовую позицию: признание конкрет-
ных НКО выполняющими функции иностранного 
агента не означает указания на исходящую от 
данных организаций угрозу государственным и 
общественным институтам. Данное уточнение 
имеет существенное значение, поскольку пре-
дотвращает необоснованную стигматизацию 
общественных организаций и подчеркивает, что 
статус «иностранного агента» является, прежде 
всего, правовым режимом отчетности и контроля, 
а не обвинением в противоправной деятельности.

В 2025 году законодательство об иностран-
ных агентах было существенно ужесточено. С 1 
сентября 2025 года вступили в силу два феде-
ральных закона, направленные на усиление 
защиты страны. В частности, запрещается осу-
ществление иностранными агентами любой пре-
подавательской и просветительской деятельно-
сти, а организациям-иноагентам — образова-
тельной деятельности. Кроме того, закон исклю-
чает возможность регистрации иностранных 
агентов-некоммерческих организаций в реестре 
социально ориентированных НКО.

Федеральным законом также устанавлива-
ется запрет для иностранных агентов входить в 
органы управления государственных корпора-
ций. Устанавливается запрет на получение муни-
ципальной финансовой помощи иностранными 
агентами и ужесточается ответственность за 
нарушение требований законодательства об ино-
странных агентах. Ранее такие ограничения дей-
ствовали только в отношении несовершеннолет-
них, тогда как с 2025 года они распространяются 
на все виды образовательной и просветитель-

ской деятельности. Эти вопросы становятся 
предметом научных исследований многих авто-
ров [4; 5].

Важным аспектом конституционно-право-
вого статуса общественных организаций явля-
ется их право на участие в управлении делами 
государства. Конституция РФ в статье 32 закре-
пляет право граждан участвовать в управлении 
делами государства как непосредственно, так и 
через своих представителей, что в полной мере 
относится и к коллективным формам представи-
тельства через общественные объединения.

В последние годы на законодательном 
уровне закрепляются механизмы, обеспечиваю-
щие участие общественных организаций в выра-
ботке и реализации государственной политики. 
Постановление Правительства РФ от 14 ноября 
2025 г. № 1795 уточняет правила принятия реше-
ния о признании социально ориентированной 
некоммерческой организации исполнителем 
общественно полезных услуг, а также ведения 
соответствующего реестра. Принятие указанных 
подзаконных актов создает правовую основу для 
вовлечения общественных организаций в выпол-
нение государственных функций в социальной 
сфере.

Выездное совещание по вопросам взаимо-
действия органов публичной власти с институ-
тами гражданского общества, состоявшееся в 
2025 году, отметило, что вклад гражданского 
общества в этот процесс получил особое отраже-
ние в основополагающем законе — Конституции 
РФ. В фокусе особого внимания государства в 
последние годы находится системная работа по 
поддержке участников специальной военной 
операции и ветеранов боевых действий, а также 
членов их семей, что подтверждает важную соци-
альную роль общественных организаций.

Несмотря на развитую законодательную 
базу, правовое регулирование управления обще-
ственными организациями в России сталкивается 
с рядом проблем. К их числу относятся: слож-
ность и бюрократизированность процедур реги-
страции и отчетности для небольших обществен-
ных организаций; правовая неопределенность в 
разграничении понятий «политическая деятель-
ность» и «общественная деятельность», что осо-
бенно важно в контексте применения законода-
тельства об иностранных агентах; отсутствие 
единой судебной практики по вопросам ликвида-
ции общественных объединений по основаниям, 
связанным с нарушением законодательства [6].

Конституционный Суд РФ в 2025 году отка-
зался рассматривать жалобу Сахаровского цен-
тра, ликвидированного в 2023 году, обосновав 
свой отказ отсутствием оснований для принятия 
жалобы к рассмотрению. Данный случай иллю-
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стрирует сохраняющуюся проблему правовой 
защиты общественных организаций при приме-
нении к ним мер государственного принуждения.

В целях исключения правовой неопреде-
ленности Минюст России разрабатывает инфор-
мационные письма (материалы) с пояснениями о 
применении норм ГК РФ к общественным фон-
дам, органам общественной самодеятельности, 
общественным учреждениям и некоммерческим 
партнерствам. Это должно способствовать еди-
нообразному толкованию законодательства и 
снижению числа правовых споров.

Перспективным направлением развития 
законодательства является создание комплекс-
ной системы поддержки деятельности институтов 
и структур гражданского общества, ориентиро-
ванной на конечные социальные результаты. 
Соответствующая концепция разрабатывается 
при участии Совета при Президенте РФ по разви-
тию гражданского общества и правам человека 
(СПЧ).

В заключении, следует отметить, что кон-
ституционно-правовые основы управления обще-
ственными организациями в России представ-
ляют собой сложную и многоуровневую систему, 
в центре которой находится конституционное 
право на объединение (ст. 30 Конституции РФ), 
дополненное запретами и ограничениями (ст. 13). 
Анализ действующего законодательства и прак-
тики его применения позволяет сделать следую-
щие выводы.

Во-первых, российское законодательство 
закрепляет широкие возможности для создания 
и функционирования общественных организаций 
различных организационно-правовых форм, что 
создает условия для развития институтов граж-
данского общества.

Во-вторых, государство осуществляет 
эффективный контроль за деятельностью обще-
ственных организаций через институты государ-
ственной регистрации, обязательной отчетности 
и проверок со стороны уполномоченных органов. 
В 2025–2026 годах этот контроль существенно 
усилился за счет внедрения обязательного раз-
мещения уставов на информационном ресурсе 
Минюста, перехода на электронную отчетность и 
ужесточения требований к организациям, выпол-
няющим функции иностранного агента.

В-третьих, законодательство об обществен-
ных организациях находится в состоянии дина-
мичного развития, что проявляется в регулярном 
принятии новых законов и подзаконных актов, 
направленных как на поддержку социально ори-
ентированных НКО, так и на усиление контроля 
за отдельными категориями организаций. Осо-
бого внимания заслуживает правовой режим 
«иностранных агентов», который продолжает 

ужесточаться, одновременно получая конститу-
ционно-правовую оценку со стороны Конститу-
ционного Суда РФ.

В-четвертых, существуют нерешенные про-
блемы в правовом регулировании управления 
общественными организациями, включая слож-
ность регистрационных процедур, правовую нео-
пределенность ряда ключевых понятий и недо-
статочную защиту прав общественных организа-
ций при применении к ним мер государственного 
принуждения.

Дальнейшее совершенствование конститу-
ционно-правовых основ управления обществен-
ными организациями должно идти по пути упро-
щения административных процедур для добросо-
вестных организаций, четкого законодательного 
определения критериев оценки деятельности 
общественных объединений и создания эффек-
тивных механизмов судебной защиты их прав, 
что в конечном итоге будет способствовать как 
развитию гражданского общества, так и обеспе-
чению государственной безопасности в их сба-
лансированном единстве.
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