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Концепция устойчивого развития, утвер-
дившаяся в глобальной повестке после 

решений Конференции ООН по окружающей 
среде и развитию 1992 года (Рио-де-Жанейро), 
сегодня оказывает определяющее влияние на 
трансформацию всех отраслей мировой эконо-
мики, включая агропромышленный комплекс 
(АПК). В российском правовом поле термин 
«устойчивое развитие» применительно к аграр-
ной сфере получил специфическое наполнение. 
В отличие от классической триады «экономика – 
экология – социальная сфера», отечественный 
законодатель длительное время акцентировал 
внимание преимущественно на устойчивости 
сельских территорий, понимаемой как комплекс-
ное развитие социальной и экономической сферы 
села с сохранением природного и культурного 
потенциала. Лишь в последние годы нормативная 
база начинает охватывать экологическую состав-
ляющую устойчивости АПК в системном единстве 
с социально-экономическими аспектами. Цель 

настоящей статьи – выявить ключевые направле-
ния и тенденции нормативного регулирования 
устойчивого развития АПК в России, сопоставить 
их с международными подходами и предложить 
пути совершенствования действующего право-
вого механизма.

Правовое регулирование устойчивого раз-
вития АПК в России прошло несколько этапов, 
каждый из которых характеризовался опреде-
ленными приоритетами и инструментарием. Фор-
мирование базовых институтов устойчивого раз-
вития сельских территорий и аграрного сектора в 
целом происходило преимущественно в рамках 
стратегического планирования. Ключевым доку-
ментом, определившим вектор развития на дол-
госрочную перспективу, стала Стратегия устой-
чивого развития сельских территорий Россий-
ской Федерации на период до 2030 года, утверж-
денная распоряжением Правительства РФ от 2 
февраля 2015 г. № 151-р. Данный акт, разрабо-
танный в соответствии с Федеральным законом 
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«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации», закрепил понимание сельских тер-
риторий как важнейшего ресурса страны, выпол-
няющего производственные, демографические, 
трудоресурсные, пространственно-коммуника-
ционные и культурно-исторические функции.

Значительным шагом вперед стало утверж-
дение Стратегии развития агропромышленного и 
рыбохозяйственного комплексов Российской 
Федерации на период до 2030 года (распоряже-
ние Правительства РФ от 8 сентября 2022 г. 
№ 2567 р, актуализированное распоряжением от 
7 февраля 2025 г. № 253 р). В действующей редак-
ции документа предусмотрены три варианта раз-
вития: базовый (рост объемов производства про-
дукции АПК не менее чем на 25% и экспорта не 
менее чем в 1,5 раза по сравнению с 2021 годом), 
консервативный (среднегодовой рост 1,5% при 
реализации текущих программ) и целевой (отно-
сительно показателей уровня жизни сельского 
населения). Документ фиксирует количественные 
ориентиры, которые служат основой для после-
дующего нормативного обеспечения на уровне 
государственных программ и ведомственных 
актов.

Важнейшим инструментом реализации 
стратегических задач выступает Государственная 
программа развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия. Паспорт про-
граммы, утвержденный решением Правительства 
РФ от 9 января 2025 г. (№ ММ П11 140), задает 
конкретные показатели: индекс производства 
продукции сельского хозяйства в 2030 году – 
122,6% к уровню 2021 года, экспорт продукции 
АПК – 55,2 млрд долл. США, среднемесячная 
заработная плата работников сельского хозяй-
ства – 81 355 рублей. Общий объем финансиро-
вания за счет федерального бюджета на весь 
период реализации программы превышает 3,29 
трлн рублей. При этом программа прямо увязы-
вает аграрные показатели с достижением нацио-

нальной цели «устойчивая и динамичная эконо-
мика», что свидетельствует об интеграции отрас-
левого регулирования в общегосударственную 
систему стратегического планирования.

Организационно-координационным звеном 
выступает Правительственная комиссия по 
вопросам агропромышленного, рыбохозяйствен-
ного комплексов и устойчивого развития сель-
ских территорий, образованная постановлением 
Правительства РФ от 22 декабря 2023 г. № 2251. 
Комиссия является координационным органом, 
обеспечивающим согласованные действия феде-
ральных и региональных органов исполнитель-
ной власти, а также организаций в сфере реали-
зации единой государственной политики. Обра-
зование единой комиссии вместо ранее суще-
ствовавших разрозненных структур сви- 
детельствует о системном подходе к регулирова-
нию устойчивого развития АПК.

Систематизация действующих нормативных 
актов позволяет выделить несколько уровней 
регулирования. На высшем уровне находятся 
доктринальные документы (Доктрина продоволь-
ственной безопасности), стратегии (Стратегия 
развития АПК до 2030 года, Стратегия устойчи-
вого развития сельских территорий), государ-
ственные программы. На следующем уровне рас-
полагаются рамочные федеральные законы, пре-
жде всего Федеральный закон от 29 декабря 2006 
г. № 264 ФЗ «О развитии сельского хозяйства», в 
статье 7 которого закреплены основы государ-
ственной поддержки устойчивого развития сель-
ских территорий. Специализированные законы 
составляют третий уровень, включая Федераль-
ный закон «Об органической продукции» (2020 г.) 
и Федеральный закон «О сельскохозяйственной 
продукции, сырье и продовольствии с улучшен-
ными характеристиками» (2021 г., вступил в силу 
с 1 марта 2022 г.). Подзаконные акты и ведом-
ственные приказы (Минсельхоза России, Рос-
стандарта) конкретизируют требования к продук-
ции, процессам и порядку сертификации.

Таблица 1.  Ключевые нормативные правовые акты Российской Федерации 
 в сфере устойчивого развития АПК

Уровень регулирования Наименование акта Основное содержание

Доктринальный
Доктрина продовольственной безопасно-
сти РФ (Указ Президента РФ № 20 от 
21.01.2020)

Определяет пороговые значения 
самообеспечения основными 
видами продовольствия

Стратегический

Стратегия развития АПК и рыбохозяй-
ственного комплекса РФ на период до 
2030 г. (распоряжение Правительства РФ 
от 08.09.2022 № 2567‑р, в ред. от 
07.02.2025)

Целевые показатели: рост произ-
водства на 25% к 2030 г., 
экспорта – в 1,5 раза
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Стратегический

Стратегия устойчивого развития сель-
ских территорий РФ на период до 2030 г. 
(распоряжение Правительства РФ от 
02.02.2015 № 151‑р)

Стабилизация численности сель-
ского населения на уровне 35 
млн чел., снижение миграцион-
ного оттока

Программный

Государственная программа развития 
сельского хозяйства и регулирования 
рынков (паспорт от 09.01.2025 
№ ММ‑П11‑140)

Финансирование 3,29 трлн руб., 
целевые индикаторы по произ-
водству и экспорту

Рамочный федеральный закон
Федеральный закон от 29.12.2006 
№ 264‑ФЗ «О развитии сельского хозяй-
ства»

Основы государственной под-
держки, включая устойчивое 
развитие сельских территорий

Специализированный  
федеральный закон

Федеральный закон от 03.08.2018 
№ 280‑ФЗ «Об органической продукции»

Полный отказ от химических 
средств защиты и минеральных 
удобрений, сертификация

Специализированный  
федеральный закон

Федеральный закон от 11.06.2021 
№ 159‑ФЗ «О сельскохозяйственной про-
дукции, сырье и продовольствии с улуч-
шенными характеристиками»

Критерии «зеленой» продукции, 
знак «Зеленый эталон», запрет 
ГМО

Подзаконный
ГОСТ Р 71052–2023 – ГОСТ Р 71057–2023 
(первые 6 ГОСТов на «зеленую» продук-
цию, 2023 г.)

Требования к производству, хра-
нению, транспортировке, оценке 
соответствия

Организационно-координаци-
онный

Постановление Правительства РФ от 
22.12.2023 № 2251 о Правительственной 
комиссии по АПК, РХК и устойчивому 
развитию сельских территорий

Координация деятельности 
федеральных и региональных 
органов власти

Поворотным моментом в экологизации рос-
сийского аграрного законодательства стало при-
нятие Федерального закона от 3 августа 2018 г. 
№ 280 ФЗ «Об органической продукции». Данный 
закон установил правовые основы производства, 
хранения, транспортировки, маркировки и реа-
лизации органической продукции, определив ее 
как продукцию, при производстве которой полно-
стью отказались от применения агрохимикатов, 
пестицидов, антибиотиков, стимуляторов роста, 
гормональных препаратов, а также от использо-
вания методов генной инженерии и продуктов, 
полученных с их применением. Закон предусма-
тривает обязательную сертификацию и ведение 
государственного реестра производителей орга-
нической продукции.

Следующим этапом стало введение инсти-
тута «зеленой» продукции. Федеральный закон от 
11 июня 2021 г. № 159 ФЗ «О сельскохозяйствен-
ной продукции, сырье и продовольствии с улуч-
шенными характеристиками» (вступил в силу с 1 
марта 2022 г.) закрепил понятия продукции с 
улучшенными экологическими характеристи-
ками, установил требования к технологиям про-
изводства (экологически безопасные агротехно-
логии), упаковке (биоразлагаемые материалы), 

запретил применение клонирования и методов 
генной инженерии. Знак «Зеленый эталон», пра-
вообладателем которого является Минсельхоз 
России, призван служить отличительным марке-
ром такой продукции на потребительском рынке.

Для обеспечения правоприменения Рос-
стандарт утвердил первые шесть национальных 
стандартов (ГОСТов) на «зеленую» продукцию, 
охватывающих общие требования, терминоло-
гию, условия производства, хранения и транс-
портировки, а также требования к минеральным 
удобрениям. При разработке российских ГОСТов 
учитывались европейские регламенты «Об эколо-
гическом знаке Европейского Союза» и междуна-
родный опыт стандартизации в сфере точного 
земледелия. Как справедливо отмечают экс-
перты, введение государственного регулирова-
ния и стандартизации призвано сократить прак-
тику гринвошинга – маркетингового приема, 
когда товары позиционируются как экологичные 
без достаточных оснований.

Анализ зарубежной практики показывает 
многообразие моделей нормативного регулиро-
вания устойчивого развития АПК. В Европейском 
союзе ключевым инструментом выступает Общая 
сельскохозяйственная политика (CAP), которая в 
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последние десятилетия последовательно «озеле-
нялась». В действующей CAP реализована «зеле-
ная архитектура», включающая обязательные 
элементы (соблюдение стандартов надлежащего 
сельскохозяйственного и экологического состоя-
ния земель) и добровольные (экологические 
схемы, приносящие фермерам дополнительные 
выплаты). Экологические схемы поддерживают 
фермеров, берущих на себя обязательства по 
сохранению биоразнообразия и предоставлению 
иных экосистемных услуг. Одновременно в ЕС 
предпринимаются усилия по упрощению правил 
CAP для снижения административной нагрузки 
на фермеров: Европарламент в апреле 2024 г. 
одобрил ряд мер по либерализации отдельных 
требований.

На глобальном уровне действуют отрасле-
вые стандарты устойчивости. Стандарт 
GLOBALG.A.P. (Good Agricultural Practice), широко 
применяемый в международной торговле продо-

вольствием, устанавливает требования к просле-
живаемости, безопасности и экологичности 
сельхозпроизводства. Российские реалии вне-
дрения GLOBALG.A.P. сопряжены с институцио-
нальными, правовыми и рыночными барьерами, 
что требует адаптации международного опыта к 
отечественным условиям. В области нефинансо-
вой отчетности широко применяется отраслевой 
стандарт GRI 13 (сельское хозяйство, аквакуль-
тура и рыболовство), который повышает полноту 
и сопоставимость раскрытия информации об 
устойчивом развитии для организаций незави-
симо от их размера и специализации. ФАО разра-
ботала Руководство по оценке устойчивости 
систем производства продовольствия и сель-
ского хозяйства (SAFA), предлагающее универ-
сальную методологическую основу для измере-
ния экологических, социальных и экономических 
эффектов агропроизводства.

Таблица 2. Сравнительный анализ подходов к нормативному регулированию устойчивого 
развития АПК

Критерий сравнения Российская Федерация Европейский союз (CAP) Международные 
 стандарты

Базовый  
регуляторный  
документ

Стратегия развития АПК до 
2030 г., Государственная 
программа

Регламенты CAP 2023–2027, 
стратегические планы госу-
дарств-членов

GLOBALG.A.P., GRI 13, 
SAFA (ФАО), ИСО 34101

Основные  
инструменты

Государственные субсидии, 
налоговые льготы, квотиро-
вание, сертификация

Прямые выплаты (эко-
схемы), перекрестное 
соблюдение стандартов, 
добровольные меры

Сертификация третьей 
стороной, добровольная 
отчетность по стандар-
там

Экологическая 
составляющая

Законы об органической и 
«зеленой» продукции, 
ГОСТы, целевые показатели 
плодородия почв

GAEC (стандарты надлежа-
щего состояния земель), 
биоразнообразие, сокраще-
ние выбросов парниковых 
газов

Стандарты экологиче-
ского менеджмента (ISO 
14000), требования к 
пестицидам и удобре-
ниям

Социальная  
составляющая

Стратегия устойчивого раз-
вития сельских территорий 
(занятость, уровень жизни, 
демография)

Социальная обусловлен-
ность выплат соблюдением 
трудового законодатель-
ства, поддержка молодых 
фермеров

GRI 13 (условия труда, 
права человека, мест-
ные сообщества)

Экономическая 
составляющая

Продовольственная безо-
пасность, импортозамеще-
ние, экспортный потенциал

Продовольственный сувере-
нитет, справедливая цена 
для фермеров, устойчивость 
цепочек поставок

Устойчивость бизнеса, 
прозрачность цепочек 
создания стоимости

Механизмы  
обеспечения  
соблюдения

Государственный надзор 
(Россельхознадзор, Рос-
природнадзор), обязатель-
ная сертификация

Перекрестное соблюдение 
(снижение выплат при нару-
шении), аудиты госу-
дарств-членов

Аккредитованные 
органы по сертифика-
ции (GLOBALG.A.P.), 
независимый аудит (GRI)

Характерные  
проблемы

Разобщенность экологиче-
ской и экономической 
повестки, слабая ESG-ак-
тивность малого бизнеса

Высокая административная 
нагрузка на фермеров, 
сложность доказательства 
соблюдения

Добровольный харак-
тер, высокая стоимость 
сертификации для 
малых хозяйств
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Внедрение принципов ESG (экологическая 
ответственность, социальная ответственность, 
качественное корпоративное управление) в дея-
тельность российских агропредприятий нахо-
дится на начальном этапе. Исследователи выде-
ляют системные факторы, сдерживающие 
ESG-активность в АПК, включая неразвитость 
«зеленого» финансирования, высокую капитало-
емкость экологической модернизации, а также 
отсутствие у многих предприятий, особенно 
малых форм хозяйствования, стимулов для 
добровольной ESG-отчетности. В качестве пози-
тивного сдвига отмечается введение обязатель-
ного ЭКГ-рейтинга для всех российских органи-
заций, что создало нормативные предпосылки 
для повышения прозрачности в области устойчи-
вого развития. Однако одной только обязатель-
ности недостаточно; исследователи предлагают 
формирование ESG-агроэкосистемы с участием 
государства, крупного бизнеса, малых произво-
дителей, научных и общественных организаций.

Отсутствие единой методологии раскрытия 
информации об устойчивом развитии в агробиз-
несе побуждает к разработке отраслевых стан-
дартов отчетности. В научной литературе сфор-
мирована система ESG-факторов для АПК, вклю-
чающая как общепринятые показатели (выбросы 
парниковых газов, водопотребление, охрана 
труда), так и специфические для аграрного сек-
тора (сохранение почвенного плодородия, био-
разнообразие агроландшафтов, благополучие 
животных). Интеграция ESG-требований в норма-
тивные акты (например, в условия предоставле-
ния государственной поддержки) могла бы стать 
действенным стимулом для ускорения ESG-транс-
формации.

Анализ действующей нормативной базы и 
правоприменительной практики позволяет выя-
вить ряд системных проблем. Во-первых, сохра-
няется разрыв между стратегическими докумен-
тами, декларирующими устойчивое развитие, и 
отраслевыми нормативными актами, ориентиро-
ванными на традиционные показатели (валовой 
сбор, надои, экспортная выручка). Экологиче-
ские критерии остаются факультативными, за 
исключением узких сегментов органического и 
«зеленого» производства. Во-вторых, избыточ-
ное нормативно-правовое регулирование, как 
показывают исследования, может создавать 
дополнительные барьеры для доступа к кредит-
ным ресурсам, инновациям и инвестициям, осо-
бенно для малых форм хозяйствования. В-тре-
тьих, институционально-правовая среда устойчи-
вого развития организаций АПК характеризуется 
фрагментарностью: правовые нормы, влияющие 
на формирование стратегий устойчивого разви-
тия, распределены по множеству законов и под-
законных актов, не образуя кодифицированной 
системы.

Целесообразным представляется развитие 
следующих направлений совершенствования 
правового регулирования: 

1) разработка и принятие специализирован-
ного закона «О развитии агропромышлен-
ного комплекса», который бы интегрировал 
экономические, экологические и социаль-
ные аспекты устойчивого развития в еди-
ный нормативный акт; 

2) внедрение «зеленых» требований в условия 
предоставления государственной под-
держки (субсидий, льготных кредитов); 

3) создание правовых механизмов стимулиро-
вания ESG-отчетности для крупных агро-
холдингов при одновременном упрощении 
требований для малого бизнеса; 

4) гармонизация российских нормативных 
актов с международными стандартами 
(GLOBALG.A.P., GRI, SAFA) для повышения 
конкурентоспособности отечественной 
продукции на внешних рынках.

Нормативное регулирование устойчивого 
развития агропромышленного комплекса в Рос-
сии прошло путь от разрозненных актов социаль-
но-экономического целеполагания к формирова-
нию системной многоуровневой базы, охватыва-
ющей стратегическое планирование, государ-
ственные программы, специализированные 
законы об органической и «зеленой» продукции, 
а также технические стандарты. Вместе с тем 
сохраняются значительные резервы для совер-
шенствования: необходима интеграция экологи-
ческих критериев в условия государственной 
поддержки, развитие института ESG-отчетности 
и гармонизация российского законодательства с 
международными стандартами. Ключевым вызо-
вом остается обеспечение баланса между эконо-
мической эффективностью, экологической безо-
пасностью и социальной справедливостью в 
аграрном секторе. Решение этой задачи требует 
не только дальнейшего развития норматив-
но-правовой базы, но и формирования эффек-
тивных механизмов правоприменения, а также 
изменения подходов к правовому сознанию всех 
участников аграрных отношений.
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