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Совершенствование оперативно-розыск-
ной деятельности (далее - ОРД) предпо-

лагает выделение и тщательное исследование 
всех особенностей элементов ее составляющих. 
Важнейшими структурными элементами опера-
тивно-розыскной деятельности выступают опе-
ративно-розыскные мероприятия (далее ОРМ). 

Термин «оперативно-розыскные мероприя-
тия» многократно упоминается в Федеральном 
законе от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от  04.01.2025) 
«Об оперативно-розыскной деятельности» (далее 
- Закон об ОРД), других федеральных законах и 
подзаконных нормативных правовых актах. 
Однако законодатель не разъясняет содержания 
данного термина, как это сделано в отношении 
ряда других юридических понятий (ст 1. Феде-
рального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 

08.08.2024) «О наркотических средствах и пси-
хотропных веществах». Проблемой также явля-
ется отсутствие законодательных определений 
содержания ОРМ, перечисленных в ст. 6 данного 
закона.

К сожалению, по рассматриваемому 
вопросу нет достаточной ясности и точности в 
юридической литературе. Это обстоятельство не 
может не отразиться на восприятии практиками 
сущности и содержания ОРМ. С учетом того, что 
ОРМ в Российской Федерации полномочны осу-
ществлять различные правоохранительные 
органы и спецслужбы, проблема единообразного 
понимания отдельных видов ОРМ и, следова-
тельно, законности оперативно-розыскной дея-
тельности перестает быть сугубо научной. Она 
актуальна не только для правоприменителя (опе-
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ративного сотрудника, прокурора, следователя, 
судьи), но также для каждого, кто вольно или 
невольно вовлечен в сферу функционирования 
оперативно-розыскных органов, кто становится 
объектом ОРД. 

С этих позиций остановимся на проблемных 
(дискуссионных) аспектах наименования отдель-
ных ОРМ.

Сбор образцов для сравнительного иссле-
дования (далее – сбор образцов) предусмотрен п. 
3 ч. 1 ст. 6 Закона об ОРД. Сбор образцов пред-
ставляет собой обнаружение и изъятие матери-
альных носителей информации, необходимых для 
их последующего криминалистического, науч-
но-технического или иного исследования в целях 
решения задач ОРД. В  качестве  предметов,  
сбор образцов   которых   осуществляется    в    
процессе    оперативно-розыскной деятельности,   
могут   выступать,   в   частности:   единичные   
экземпляры контрабандой партии  товара  или  
предметов,  оборот  которых  запрещен  или огра-
ничен;  частицы  наркотических,  ядовитых  или  
других  веществ,   руды, содержащей драгоцен-
ные металлы; образцы почерка  и  любые  другие  
предметы, вещи и вещества.

Исходя из наименования, сбор образцов 
преследует цель обеспечения возможности 
непроцессуального сравнительного исследова-
ния материальных носителей информации. Ана-
лиз практической деятельности оперативных 
подразделений cвидетельствует о том, что 
образцы могут собираться не только с помощью 
ОРМ «сбор образцов», но и с помощью иных 
ОРМ: проверочной закупки, обследования поме-
щений и иных объектов, контролируемой 
поставки, оперативного эксперимента. В этом 
случае лицо, у которого изымаются соответству-
ющие образцы, рассматривается исключительно 
в качестве объекта данного ОРМ. 

Е.Н. Яковец вполне обоснованно обратил 
внимание, что исследование предметов и доку-
ментов, для дальнейшего проведения которого 
во многом и предназначено рассматриваемое 
ОРМ, может являться не только сравнительным, 
то есть идентификационным (например в целях   
идентификации подозреваемых лиц по почерку и 
решения  в  последующем  вопроса  о  их  при-
частности  к совершенному  преступлению), но и 
диагностическим, т.е. преследующим иные цели и 
реализующим иные методы. Развивая эту мысль, 
Е.Н. Яковец отмечает, что при проведении диа-
гностических исследований, к примеру, письмен-
ной речи можно определить, в какой среде сле-
дует искать неизвестного автора, каковы его воз-
раст, профессия, информированность о фактах, 
известных определенному кругу лиц. В ходе про-
ведения таких исследований можно получить 

ответы на следующие вопросы: мужчиной или 
женщиной выполнен рукописный текст; какой 
рукой (левой или правой) выполнен рукописный 
текст; какова грамотность лица, выполнившего 
рукопись; не выполнен ли рукописный текст в 
состоянии опьянения [1, С. 101].

Сходной позиции придерживаются и другие 
ученые, указывая, что содержание  ОРМ «сбор 
образцов …» несколько шире его законодатель-
ного названия, поскольку образцы могут соби-
раться не только для сравнительного исследова-
ния, но и для определения их состава (свойств, 
признаков). Например, получение образца веще-
ства для определения его принадлежности к нар-
котическим средствам или психотропным веще-
ствам, образца товара для его проверки на кон-
трафактность, образца денежной купюры для 
установления признаков ее подделки и т.д.[2, C. 
101].

Приведенные выше позиции ученых свиде-
тельствуют о том, что законодательное наимено-
вание рассматриваемого ОРМ ущербно, так как 
далеко не исчерпывает всего содержания сбора 
образцов. В этой связи следует поддержать пред-
ложение о целесообразности уточнения его наи-
менования в следующей редакции: «Сбор образ-
цов для оперативного исследования» [3, С. 14].

Исследование предметов и документов 
предусмотрено п. 5 ч. 1 ст. 6 Закона об ОРД. Сущ-
ность этого ОРМ заключается в проведении с 
привлечением специалистов, т.е. сведущих лиц, 
обладающих научными, техническими и иными 
специальными познаниями, необходимыми для 
изучения материальных объектов при решении 
задач ОРД. По алгоритму осуществления данное 
ОРМ практически полностью соответствует 
судебной экспертизе, однако носит непроцессу-
альный характер. 

Исследование предметов и документов, 
также как и судебная экспертиза (трасологиче-
ская, баллистическая, почерковедческая, хими-
ческая и др.), базируется на криминалистических 
и иных научных методах исследования, но при 
этом не теряет своего оперативно-розыскного 
характера. Использование инструментальных 
средств и научных методик в ходе исследования 
предметов и документов вполне оправдано и 
закономерно. 

Объектами проведения данного ОРМ явля-
ются не только фигурирующие в его названии 
«предметы» (например оружие) и «документы» 
(поддельный рецепт на наркотикосодержащие 
лекарства). Наряду с предметами и документами 
к перечню исследуемых объектов следует отне-
сти и другие материально определённые объ-
екты, изучаемые в ОРД, к которым относятся 
живые лица (ткани и выделения человека), их 
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трупы, водные биологические ресурсы, вещества 
(в том числе – наркотические), транспортные 
средства  и др.

В этой связи согласимся с авторами, кото-
рые предлагают уточнить законодательное наи-
менование данного ОРМ, сформулировав его 
следующим образом: «Оперативное исследова-
ние предметов документов и иных объектов» [3, 
С. 14]. Предлагаемая формулировка позволит 
исследовать в оперативных целях формально 
неограниченный перечень объектов, не только 
предметы и документы, но животных и их трупы, 
различного рода вещества, объекты биологиче-
ского происхождения (обрывки волос, обломки 
зубов, ногтевых пластин) и др.

Отождествление личности предусмотрено 
п. 7 ч. 1 ст. 6 Закона об ОРД. Данное ОРМ пред-
ставляет собой непроцессуальную идентифика-
цию объекта (лица) по его мысленному образу в 
сознании опознающего лица, проходящего по 
делу (свидетеля, потерпевшего), либо лица, зая-
вившего об исчезновении разыскиваемого или 
иных лиц, знакомых с опознаваемым.

Отождествление личности подразделяется 
на два вида: непосредственное, которое прово-
дится путём визуального и или слухового воспри-
ятия признаков внешнего облика, устной речи 
опознаваемого лица, и опосредованное - прово-
дится по фотографическим снимкам, видеозапи-
сям, по словесному, субъективному портретам и 
др.

Следует особо подчеркнуть, что перечень 
объектов отождествления помимо физических 
лиц включает практически все материально опре-
делённые объекты ОРД – предметы, трупы, транс-
портные средства, документы, денежные знаки, 
особо ценные дикие животные и водные биоре-
сурсы, объекты контрабанды, объекты интеллек-
туальной деятельности, вещества, сырьё, соору-
жения, участки местности и др. Их отождествле-
ние по мысленным образам, описаниям и изобра-
жениям достаточно широко осуществляется в 
оперативно-розыскной практике оперативно-ро-
зыскных органов. 

Ранее  указывали на несоответствие наиме-
нований некоторых ОРМ их содержанию. В дан-
ном случае налицо ещё один подобный пример. 

В юридической литературе по поводу пере-
именования ОРМ «отождествление личности» 
высказано несколько точек зрения. По нашему 
мнению, приемлемой формулировкой представ-
ляется следующая редакция рассматриваемого 
ОРМ: «Оперативно отождествление личности и 
иных объектов»  [3, С. 14].

Как видно, в предлагаемой формулировке 
рассматриваемое ОРМ включает в себя все виды 
непроцессуальной идентификации ранее пере-

численных объектов ОРД по мысленным обра-
зам, создаваемым на их основе описаниям, а 
также по изображениям. 

Такой подход реализован в Законе Респу-
блики Беларусь «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» Согласно ст. 25 оперативное отож-
дествление представляет собой установление по 
индивидуальным признакам персональных дан-
ных гражданина или тождества гражданина, 
предмета и документа, компьютерной информа-
ции, в отношении которых проводится оператив-
но-розыскное мероприятие, соответственно с 
гражданином, предметом и документом, компью-
терной информацией, о которых ранее получены 
сведения при осуществлении оперативно-ро-
зыскной деятельности органом, осуществляю-
щим оперативно-розыскную деятельность, в 
целях получения сведений, необходимых для 
выполнения задач оперативно-розыскной дея-
тельности [4].

Обследование помещений, зданий, соору-
жений, участков местности и транспортных 
средств (далее – обследование).

В п. 8 ч. 1 ст. 6 Закона  об ОРД основные 
виды материальных объектов при проведении 
обследования перечислены в названии этого 
ОРМ: помещения, здания, сооружения, участки 
местности и транспортные средства.

По мнению авторов комментария к Закона 
об ОРД, под помещением как объектом обследо-
вания следует понимать часть жилого, админи-
стративного служебного, производственного 
строения, сооружения, предназначенная для раз-
мещения людей или материальных ценностей. 
Оно может быть как постоянным, так и времен-
ным (например, надувной ангар, брезентовый 
шатер, палатка), как стационарным, так и пере-
движным [5, С. 112]. Акцентируем внимание, что 
авторы комментария включают в понятие поме-
щение и часть жилого строения. Речь идет о 
помещениях, отнесенных к категории жилища.

В плане сравнительного анализа особый 
интерес представляет квалифицирующие при-
знаки преступлений против собственности (глава 
21 УК РФ). Речь идет о совершении хищения с 
незаконным проникновением в жилище, в поме-
щение либо иное хранилище (п. «б» ч. 2, п. «а» ч. 3  
ст. 158; п. «в» ч. 2 ст. 161; ч. 3 ст. 162 УК РФ). Как 
видно,  УК РФ в отличие от Закона об ОРД разде-
ляет понятия «жилище» и «помещение либо иное 
хранилище». 

В целях единообразного применения уго-
ловного закона и правильного его толкования 
законодатель в примечании к ст. 139 УК РФ 
«Нарушение неприкосновенности жилища» рас-
крыл понятие жилища; дополнил примечание к 
ст. 158 УК РФ и в пункте 3 определил указанные 
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выше термины: «Под помещением в статьях главы 
21 УК РФ понимаются строения и сооружения 
независимо от форм собственности, предназна-
ченные для временного нахождения людей или 
размещения материальных ценностей в произ-
водственных или иных служебных целях. Под 
хранилищем в статьях главы 21 УК РФ понима-
ются хозяйственные помещения, обособленные 
от жилых построек, участки территории, трубо-
проводы, иные сооружения независимо от форм 
собственности, которые предназначены для 
постоянного или временного хранения матери-
альных ценностей. 

В юридической литературе высказаны 
точки зрения, касающиеся уточнения названия 
рассматриваемого ОРМ. Так, В.М. Атмажитов и 
В.Г. Бобров предлагают «Обследование помеще-
ний зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств» переименовать в «Опера-
тивный осмотр». При этом подчеркивают, что 
осматриваться могут не только объекты, пере-
численные в действующем Законе, но также и 
иные объекты (предметы, документы и т.д.) [3, C. 
14].

По поводу термина «оперативный осмотр» 
отметим, что данный термин широко использо-
вался ранее и используется в настоящее время в 
учебной и научной литературе по оперативно-ро-
зыскной проблематике [6, С. 84-91], а также в 
ведомственных нормативных правовых актах 
оперативно-розыскных органов, регулирующих 
проведение ОРМ. На основании изложенного, 
можно сделать  вывод о том, что термин «опера-
тивный осмотр» является служебным (ведом-
ственным) понятием, относящимся главным обра-
зом к проведению ОРМ

В литературе высказано мнение, что тер-
мины «обследование» и «оперативный осмотр» 
представляется вполне правомерным употре-
блять в качестве равнозначных названий одного 
и того же ОРМ. К объектам оперативного осмо-
тра, прежде всего, относятся служебные и жилые 
помещения, здания, сооружения, участки мест-
ности и  транспортные средства. Кроме этого, 
объектами осмотра могут быть документы, лич-
ные вещи, одежда, животные или человек, на 
теле которого обнаружены следы преступления. 
Целью оперативного осмотра может быть реше-
ние целого ряда частных тактических задач опе-
ративно-розыскной деятельности, в частности, 
установление следов преступной деятельности, 
предметов и документов, которые могут стать 
судебными доказательствами и пр. [7, С.113]. 

По нашему мнению, предложение переиме-
новать «обследование» в «оперативный осмотр» 
не дает достаточно полного представления о его 
содержании и толковании. Учитывая, что дей-

ствующий Закон об ОРД не содержит законода-
тельных определений ОРМ, перечисленных в ст. 
6, правоприменителю трудно уяснить, какие виды 
объектов подлежат оперативному осмотру при 
решении задач ОРД. От этого в сильной степени 
зависит и процесс применения действующих пра-
вовых норм на практике.

В сравнительном плане обратим внимание, 
что определяя понятие и содержание оператив-
ного осмотра как ОРМ, Закон Республики Бела-
русь «Об оперативно-розыскной деятельности» 
закрепляет перечень осматриваемых объектов: 
жилище и иное законное владение гражданина, 
помещения, здания, сооружения, транспортные 
средства, иные объекты и территории организа-
ции, участки местности (ст. 26)  [4]. 

В силу названных причин представляется 
более продуктивным п. 8 ч. 1 ст. 6 данного закона 
изложить в следующей редакции: «Обследование 
жилища, помещений, зданий, сооружений, участ-
ков местности, транспортных средств и иных 
объектов» (курсивом выделены предлагаемые 
изменения в Закон об ОРД).

В пользу данного предложения можно 
высказать и такой довод. УПК РФ детально регла-
ментирует порядок производства осмотра как 
следственного действия, включая: осмотр 
жилища (п. 4 ч.2 cт. 29);  осмотр места происше-
ствия, документов, предметов, трупов ( ч. 1 ст. 
144); осмотр местности, иного помещения (ч. 1 ст. 
176); осмотр следов преступления (ч. 1 ст. 177)   и 
др. Как видно, УПК РФ существенно детализиро-
вал порядок производства различных видов 
осмотра в уголовном судопроизводстве. Пред-
ставляется, что такой подход заслуживает внима-
ния с точки зрения его возможной реализации в 
Законе об ОРД и ведомственных нормативных 
правовых актах оперативно-розыскных органов, 
что создаст более четкое представление о содер-
жании оперативного обследования. 
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