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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЛИЧНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОСУЖДЕННЫХ  
К ПРИНУДИТЕЛЬНЫМ РАБОТАМ

Аннотация. Целью исследования явился правовой и организационный механизм обеспечения 
личной безопасности осужденных к принудительным работам. Для ее осуществления выбраны диа-
лектический метод познания и другие общеизвестные методы логического познания (общенаучные и 
частнонаучные): сравнительно-правовой анализ, синтез, сравнение, аналогия и обобщение, включен-
ное наблюдение. Анализировались положения законодательных и ведомственных правовых актов, на-
учных и учебно-методических публикаций, регламентирующих правовой и организационный механизм 
обеспечения личной безопасности осужденных к принудительным работам, понятийный аппарат, ис-
пользуемый в рассматриваемой области юридического знания. Обеспечение личной безопасности 
указанной категории осужденных следует рассматривать в двух ракурсах: как обязанность админи-
страции ИЦ и его должностных лиц организовывать и осуществлять мероприятия, позволяющие реа-
лизовывать личную безопасность, а также как одноименное право осуждённых к лишению свободы, 
гарантированное им Конституцией Российской Федерации, конституционными, федеральными и ины-
ми законодательными актами РФ, Постановлениями и Распоряжениями Правительства РФ, норматив-
ными правовыми актами Минюста и ФСИН России. Личная безопасность осужденных к принудитель-
ным работам, представляет собой состояние защищенности их жизни, здоровья и имущества от физи-
ческих, психологических и информационных угроз со стороны других осужденных, содержащихся в 
ИЦ УИС, их окружения (в том числе криминального), возможных противоправных действий админи-
страции и должностных лиц учреждения. Обеспечение личной безопасности осужденных предполага-
ет прогностическую деятельность администрации и должностных лиц ИЦ по предвидению, купирова-
нию и предотвращению специфических рисков, связанных с наступлением последствий незаконного 
физического, психологического и информационного воздействия на осужденных. Непосредственное 
законодательное закрепление механизмов обеспечения личной безопасности осужденных к принуди-
тельным работам содержится в статье 13 УИК РФ. Детальное регулирование организационно-право-
вых механизмов обеспечения личной безопасности содержится в пунктах 18-30 четвертого раздела 
ПВР ИЦ УИС, утвержденных Приказом Минюста России 2022 г. Меры обеспечения личной безопасно-
сти осужденных к принудительным работам следует рассматривать в системе общих и специальных 
мер безопасности УИС, регламентированных в отечественном уголовно-исполнительном законода-
тельстве, международных пенитенциарных стандартах. Одним из условий законного и своевременного 
обеспечения личной безопасности осужденных к принудительным работам является осуществление 
ведомственного контроля и прокурорского надзора за законностью отбывания принудительных работ.

Ключевые слова: принудительные работы, обеспечение личной безопасности осужденных, ис-
правительные центры, безопасность уголовно-исполнительной системы, ведомственный контроль, 
прокурорский надзор.
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Annotation. The purpose of the study was the legal and organizational mechanism for ensuring the 
personal safety of those sentenced to forced labor. The dialectical method of cognition and other well-known 
methods of logical cognition (general scientific and private scientific) were chosen for its implementation: 
comparative legal analysis, synthesis, comparison, analogy and generalization, included observation. The 
provisions of legislative and departmental legal acts, scientific and educational publications regulating the 
legal and organizational mechanism for ensuring the personal safety of those sentenced to forced labor, and 
the conceptual framework used in the field of legal knowledge under consideration were analyzed. Ensuring 
the personal safety of this category of convicts should be viewed from two perspectives: as the duty of the IC 
administration and its officials to organize and implement measures to ensure personal safety, as well as as 
the eponymous right of persons sentenced to imprisonment, guaranteed to them by the Constitution of the 
Russian Federation, constitutional, federal and other legislative acts of the Russian Federation, Resolutions 
and Orders of the Government of the Russian Federation, regulatory legal acts of the Ministry of Justice and 
the Federal Penitentiary Service of Russia. The personal safety of those sentenced to forced labor is the state 
of protection of their lives, health and property from physical, psychological and informational threats from 
other convicts held in the Penal Correction Center, their environment (including criminal), possible illegal 
actions of the administration and officials of the institution. Ensuring the personal safety of convicts presupposes 
the predictive activities of the administration and officials of the IC to anticipate, mitigate and prevent specific 
risks associated with the onset of consequences of illegal physical, psychological and informational influence 
on convicts. The direct legislative consolidation of the mechanisms for ensuring the personal safety of those 
sentenced to forced labor is contained in article 13 of the Criminal Code of the Russian Federation. Detailed 
regulation of the organizational and legal mechanisms for ensuring personal safety is contained in paragraphs 
18-30 of the fourth section of the ROI IC UIS, approved by the Order of the Ministry of Justice of the Russian 
Federation in 2022. Measures to ensure the personal safety of those sentenced to forced labor should be 
considered in the system of general and special UIS security measures regulated in domestic penal enforcement 
legislation and international penitentiary standards. One of the conditions for the lawful and timely provision of 
personal safety of those sentenced to forced labor is the implementation of departmental control and 
prosecutorial supervision over the legality of serving forced labor. 

Key words: forced labor, ensuring the personal safety of convicts, correctional centers, security of the 
penal system, departmental control, prosecutorial supervision.

Введение. В современных условиях обе-
спечение личной безопасности осужденных, 
отбывающих уголовное наказание в виде прину-
дительных работ и находящихся в исправитель-
ных центрах уголовно-исполнительной системы 
(далее ИЦ УИС) выступает актуальной задачей 
функционирования ее учреждений и органов, 
нашедшее отражение в Концепции развития УИС 
на период до 2030 года [1].

Обеспечение личной безопасности указан-
ной категории осужденных следует рассматри-
вать в двух ракурсах: как обязанность админи-
страции ИЦ и его должностных лиц организовы-
вать и осуществлять мероприятия, позволяющие 
реализовывать личную безопасность, а также как 
одноименное право осуждённых к лишению сво-
боды, гарантированное им главой 2 (статьями 
21-23, 41) Конституции Российской Федерации 
[2]. Уголовном законодательстве, гарантирующем 
защиту жизни, здоровья, прав и свобод человека, 
ответственности за преступления против лично-
сти (раздел 7 УК РФ), частной жизни (статья 137), 
принципе гуманизма, запрещающим пытки и дру-
гое бесчеловечное обращение (статья 7 УК РФ) 
[3]. В уголовно-процессуальном законе (статье 11 
УПК РФ, гарантирующей защиту жизни, здоровья 

и имущества участников уголовного судопроиз-
водства, которыми выступают не только подозре-
ваемые и обвиняемые в совершении преступле-
ний, но и осужденные, в том числе к принудитель-
ным работам [4]. В Уголовно-исполнительном 
законодательстве Российской Федерации (в ста-
тье 13 УИК РФ, разделе четвертом (пунктах 18-30 
Правил внутреннего распорядка (далее ПВР) ИЦ 
УИС [5].

Таким образом, можно утверждать, что обе-
спечение личной безопасности осужденных к 
принудительным работам и других правовых 
институтов с ним связанных, регулируется на 
трех основных уровнях:

	– конституционном (положениями Конститу-
ции Российской Федерации);

	– законодательном (конституционными, 
федеральными и иными законодательными 
актами Российской Федерации);

	– правительственном (Постановлениями и 
Распоряжениями Правительства Россий-
ской Федерации);

	– ведомственном (посредством Приказов, 
Инструкций и других нормативных актов 
Минюста и ФСИН России).
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Таким образом, осуществленный теорети-
ко-правовой анализ нормативно-правовых актов 
и литературных источников позволяет сформули-
ровать определение личной безопасности осу-
жденных к принудительным работам, под кото-
рым следует понимать состояние защищенности 
их жизни, здоровья и имущества от физических, 
психологических и информационных угроз со 
стороны других осужденных, содержащихся в ИЦ 
УИС, их окружения (в том числе криминального), 
возможных противоправных действий админи-
страции и должностных лиц учреждения. Обеспе-
чение личной безопасности осужденных предпо-
лагает прогностическую деятельность админи-
страции и должностных лиц ИЦ по предвидению, 
купированию и предотвращению специфических 
рисков, связанных с наступлением последствий 
незаконного физического, психологического и 
информационного воздействия на осужденных.

Методы и принципы исследования. Для 
изучения правового и организационного меха-
низмов обеспечения личной безопасности осу-
жденных к принудительным работам выбраны 
диалектический метод познания и другие обще-
известные методы логического познания (обще-
научные и частнонаучные): сравнительно-право-
вой анализ, синтез, сравнение, аналогия и обоб-
щение, включенное наблюдение. Анализирова-
лись положения законодательных и 
ведомственных правовых актов, научных и учеб-
но-методических публикаций, регламентирующих 
правовой и организационный механизм обеспе-
чения личной безопасности осужденных к прину-
дительным работам, понятийный аппарат, исполь-
зуемый в рассматриваемой области юридиче-
ского знания. 

Основные результаты. Непосредственное 
законодательное закрепление механизмов обе-
спечения личной безопасности осужденных к 
принудительным работам содержится в статье 13 
УИК РФ, предполагающей их обращение с заяв-
лением с просьбой обеспечения личной безопас-
ности к любому должностному лицу ИЦ УИС, 
которые должны принять, своевременно и полно 
отреагировать на указанную в заявлении инфор-
мацию с использованием комплекса специаль-
ных мер, а также мероприятий, включая опера-
тивно-розыскного характера [6].

Начальник ИЦ УИС, либо лицо его замеща-
ющее, по заявлению осужденного, а также по 
своей инициативе принимает решение о его пере-
воде в безопасное место в центре, либо прини-
мает другие меры по устранению угрозы личной 
безопасности осужденного к принудительным 
работам [7].       

Законодатель в части четвертой статьи 13 
УИК РФ предусмотрел применение к осужден-

ным, являющимися участниками уголовного 
судопроизводства мер безопасности начальни-
ком ИЦ УИС [8].

Детальное регулирование организацион-
но-правовых механизмов обеспечения личной 
безопасности содержится в пунктах 18-30 чет-
вертого раздела ПВР ИЦ УИС, утвержденных 
Приказом Минюста России 2022 г.

Для содержания осужденных к принуди-
тельным работам в безопасном месте (далее БМ) 
могут использоваться помещения для содержа-
ния нарушителей, в этом состоит принципиаль-
ное отличие БМ ИЦ УИС от БМ ИУ УИС. Вместе с 
тем, схожий подход к регламентации указанного 
порядка заключается в том, что перевод осу-
жденного в БМ ИЦ УИС (помещение для наруши-
телей), не является мерой взыскания и не влечет 
наступления соответствующих ограничений в 
правах [9, с. 195-201]. Они могут пользоваться 
продуктами питания, личными вещами и предме-
тами. Исключение составляют ограничения в 
оборудовании помещений для нарушителей [10, 
с. 235-240].

Перевод осужденного к принудительным 
работам в БМ производится по постановлению 
начальника ИЦ или лица, его замещающего, либо 
уполномоченного им сотрудника на срок, не пре-
вышающий 15 суток, а в случаях, не терпящих 
обстоятельств, - оперативного дежурного ИЦ или 
сотрудника дежурной смены ИЦ (при отсутствии 
оперативного дежурного ИЦ), но не более чем на 
24 часа [11].

Осужденным, находящимся в БМ, предо-
ставляется прогулка продолжительностью 3 часа, 
при наличии возможности она может быть увели-
чена. При нарушении осужденным, находящимся 
в БМ установленного порядка отбывания наказа-
ния прогулка прекращается, лицо возвращается 
в БМ.

Ежедневно производится уборка БМ осу-
жденными в него переведенными, а также места 
для проведения их прогулок [12, с. 201-206]. Для 
этого ответственный за уборку получает и сдает 
инвентарь, следит за чистотой и производит 
уборку санитарного узла.

Курение осужденному, находящемуся в БМ 
ИЦ УИС, разрешено только во время прогулки в 
специально оборудованных местах. После ее 
окончания сигареты и спички передаются на хра-
нение сотрудникам учреждения.

Если предпринятые меры безопасности 
оказались недостаточными, начальником ИЦ или 
лицом его замещающим принимается решение о 
переводе осужденного или лиц, угрожающих его 
личной безопасности в другой ИЦ [13, с. 2-6].

Таким образом, рассмотренные и другие 
меры обеспечения личной безопасности осу-
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жденных к принудительным работам следует рас-
сматривать в системе общих и специальных мер 
безопасности УИС, регламентированных в отече-
ственном уголовно-исполнительном законода-
тельстве, международных пенитенциарных стан-
дартах [14, с. 58-61].

Одним из условий законного и своевремен-
ного обеспечения личной безопасности осужден-
ных к принудительным работам является осу-
ществление ведомственного контроля и проку-
рорского надзора за законностью отбывания 
принудительных работ [15, с. 120-124]. Устране-
ния причин и условий возможных нарушений 
закона при исполнении наказаний без изоляции 
от общества [16].

Обсуждение. Результаты исследования 
обсуждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами:

	– Международной научно-практической кон-
ференции «Цели наказания: уголовные, уго-
ловно-исполнительные, криминологические 
и иные аспекты (отечественный и зарубеж-
ный опыт)», состоявшейся 3-4 февраля 2023 
в Амурском государственном университете.  
Доклад на тему: «Исполнение наказаний в 
виде принудительных работ: современные 
тенденции и перспективы»; 

	– Межрегиональной научно-практической 
конференции «Исполнение наказаний, не 
связанных с лишением свободы: историче-
ские, теоретические, правовые и организа-
ционные аспекты» во Владимирском юри-
дическом институте ФСИН России 7 дека-
бря 2023 года, с докладом на тему «Органи-
зация исполнения наказаний без изоляции 
от общества в развитых зарубежных стра-
нах: опыт и перспективы использования в 
отечественной пенитенциарной практике»;

	– Международной научно-практической кон-
ференции «Проблемы правового регулиро-
вания применения различных видов наказа-
ний: уголовно-правовой, криминологиче-
ский и уголовно-исполнительный аспекты», 
посвященной 145-летию создания уголов-
но-исполнительной системы Российской 
Федерации и 30-летию со дня образования 
учебного заведения, состоявшейся в Самар-
ском юридическом институте ФСИН России 
11 января 2024 года. Доклад на пленарном 
заседании на тему: «Современные подходы 
организации исполнения наказаний, не свя-
занных с изоляцией осужденного от обще-
ства: проблемы и перспективы»;     

	– Всероссийской научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная и постпенитен-
циарная ресоциализация осужденных: про-
блемы и перспективы», посвященной 145-
летию создания уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации, состояв-
шейся в ВЮИ ФСИН России 28 февраля 
2024 года. Доклад на тему «Значение проку-
рорского надзора в реализации законода-
тельства о пенитенциарной и постпенитен-
циарной ресоциализации»;

	– Научно-практической конференции, состо-
явшейся 21.05.2024 г. в Российской Между-
народной Академии туризма. Доклад на 
тему: «Правовой механизм привлечения 
осужденных к труду на объектах туристиче-
ской инфраструктуры в свете реализации 
Федерального закона № 10 2023 г. «О про-
бации в Российской Федерации»;

	– 24 Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная 
система сегодня: взаимодействие науки и 
практики», состоявшейся в ФКОУ ВО Куз-
басский институт ФСИН (г. Новокузнецк) 
16-17 октября 2024 г. Доклад на пленарном 
заседании на тему «Актуальные вопросы 
исполнения принудительных работ: органи-
зационно-правовой и психолого-педагоги-
ческий анализ»;

	– Межвузовской научно-практической кон-
ференции с международным участием «Уго-
ловно-исполнительная система: история и 
современность», состоявшейся 17–18 
апреля 2025 г. в Псковском филиале Уни-
верситета ФСИН России. Доклад на тему 
«Воспитательная работа с осужденными, 
отбывающими наказание в виде принуди-
тельных работ».  
Заключение. Обеспечение личной безопас-

ности указанной категории осужденных следует 
рассматривать в двух ракурсах: как обязанность 
администрации ИЦ и его должностных лиц орга-
низовывать и осуществлять мероприятия, позво-
ляющие реализовывать личную безопасность, а 
также как одноименное право осуждённых к 
лишению свободы, гарантированное им         Кон-
ституцией Российской Федерации, конституцион-
ными, федеральными и иными законодательными 
актами РФ, Постановлениями и Распоряжениями 
Правительства РФ, нормативными правовыми 
актами Минюста и ФСИН России.

Личная безопасность осужденных к прину-
дительным работам, представляет собой состоя-
ние защищенности их жизни, здоровья и имуще-
ства от физических, психологических и информа-
ционных угроз со стороны других осужденных, 
содержащихся в ИЦ УИС, их окружения (в том 
числе криминального), возможных противоправ-
ных действий администрации и должностных лиц 
учреждения. Обеспечение личной безопасности 
осужденных предполагает прогностическую дея-
тельность администрации и должностных лиц ИЦ 
по предвидению, купированию и предотвраще-
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нию специфических рисков, связанных с насту-
плением последствий незаконного физического, 
психологического и информационного воздей-
ствия на осужденных.

Непосредственное законодательное закре-
пление механизмов обеспечения личной безо-
пасности осужденных к принудительным работам 
содержится в статье 13 УИК РФ. Детальное регу-
лирование организационно-правовых механиз-
мов обеспечения личной безопасности содер-
жится в пунктах 18-30 четвертого раздела ПВР 
ИЦ УИС, утвержденных Приказом Минюста Рос-
сии 2022 г.

Меры обеспечения личной безопасности 
осужденных к принудительным работам следует 
рассматривать в системе общих и специальных 
мер безопасности УИС, регламентированных в 
отечественном уголовно-исполнительном зако-
нодательстве, международных пенитенциарных 
стандартах. Одним из условий законного и своев-
ременного обеспечения личной безопасности 
осужденных к принудительным работам является 
осуществление ведомственного контроля и про-
курорского надзора за законностью отбывания 
принудительных работ.
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