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ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ 
НЕ СВЯЗАННЫХ С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОСУЖДЕННЫХ 
ОТ ОБЩЕСТВА В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ 
УГОЛОВНО‑ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Аннотация. Исследование посвящено комплексному анализу особенностей исполнения уголов­
ных наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества, в условиях реформирования 
уголовно-исполнительной системы Российской Федерации. Актуальность темы обусловлена последо­
вательной гуманизацией уголовной политики, расширением практики применения альтернативных 
лишению свободы видов наказания, а также существенными изменениями законодательства, вступив­
шими в силу в 2025-2026 годах. Целью исследования стали выявление правовых и организационных 
проблем, возникающих при исполнении наказаний без изоляции от общества, а также формулирова­
ние предложений по повышению эффективности деятельности уголовно-исполнительных инспекций 
и иных подразделений ФСИН России. Для реализации поставленной цели использовались диалекти­
ческий метод познания, общенаучные методы (анализ, синтез, сравнение, обобщение) и частнонаучные 
методы (формально-юридический, сравнительно-правовой, метод толкования правовых норм). В ходе 
исследования проанализированы нормы Уголовного кодекса РФ, Уголовно-исполнительного кодекса 
РФ, Федерального закона от 15.07.1995 №  103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлений», Федерального закона от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации 
в Российской Федерации», а также ведомственные правовые акты Минюста и ФСИН России. Особое 
внимание уделено анализу изменений, внесенных Федеральным законом от 23.07.2025 № 218-ФЗ в 
статью 50 УК РФ и Федеральным законом от 23.07.2025 № 219-ФЗ в УИК РФ, которые с 20 января 2026 
года существенно изменили порядок назначения и исполнения исправительных и принудительных ра­
бот. Рассмотрены вопросы поэтапной организации исполнения наказаний без изоляции от общества, а 
также проанализированы некоторые статистические показатели деятельности уголовно-исполнитель­
ных инспекций. Выявлены проблемы взаимодействия уголовно-исполнительных инспекций с органами 
местного самоуправления, центрами занятости населения и работодателями. Изучены недостатки пра­
вового регулирования порядка замены исправительных работ более строгими видами наказания при 
злостном уклонении от их отбывания. По результатам исследования сформулированы предложения по 
совершенствованию уголовного и уголовно-исполнительного законодательства, направленные на по­
вышение эффективности применения наказаний, связанных с обязательной трудовой деятельностью.

Ключевые слова: наказания без изоляции от общества, обязательные работы, исправительные 
работы, принудительные работы, уголовно-исполнительные инспекции, исполнение наказания, гума­
низация уголовной политики, пробация, удержания из заработной платы, злостное уклонение.
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FEATURES OF THE EXECUTION OF PUNISHMENTS 
NOT RELATED TO THE ISOLATION OF CONVICTS 
FROM SOCIETY IN THE MODERN CONDITIONS 
OF THE DEVELOPMENT OF THE PENAL ENFORCEMENT 
SYSTEM

Annotation. This study provides a comprehensive analysis of the features of the execution of criminal 
penalties not involving the isolation of the convicted person from society in the context of the reform of 
the penal enforcement system of the Russian Federation. The relevance of the topic is conditioned by the 
consistent humanisation of criminal policy, the expanding practice of applying alternatives to deprivation of 
liberty, and significant legislative changes that came into force in 2025-2026. The objective of the study is 
to identify the legal and organisational problems arising in the execution of punishments without isolation 
from society, as well as to formulate proposals for improving the efficiency of the activities of penal 
enforcement inspectorates and other units of the Federal Penitentiary Service of Russia. To achieve the stated 
objective, the dialectical method of cognition, general scientific methods (analysis, synthesis, comparison, 
generalisation), and specific legal methods (formal-legal, comparative-legal, method of interpreting legal 
norms) were employed. In the course of the research, the norms of the Criminal Code of the Russian 
Federation, the Penal Enforcement Code of the Russian Federation, Federal Law №  103-FZ of 15 July 
1995 «On the Detention of Suspects and Accused Persons of Committing Crimes», Federal Law №  10-
FZ of 6 February 2023 «On Probation in the Russian Federation», as well as departmental legal acts of 
the Ministry of Justice and the Federal Penitentiary Service of Russia, were analysed. Particular attention 
is paid to the analysis of the amendments introduced by Federal Law № 218-FZ of 23 July 2025 to Article 
50 of the Criminal Code of the Russian Federation and by Federal Law № 219-FZ of 23 July 2025 to the 
Penal Enforcement Code of the Russian Federation, which, from 20 January 2026, significantly changed the 
procedure for the imposition and execution of corrective and forced labour. The issues of the stage‑by-stage 
organisation of the execution of punishments without isolation from society are examined, and some statistical 
indicators of the activities of penal enforcement inspectorates are analysed. Problems of interaction between 
penal enforcement inspectorates and local self-government bodies, employment centres and employers are 
identified. Deficiencies in the legal regulation of the procedure for substituting corrective labour with more 
severe types of punishment in the event of malicious evasion of serving it are studied. Based on the results 
of the research, proposals are formulated for improving criminal and penal enforcement legislation, aimed at 
enhancing the effectiveness of the application of punishments involving compulsory labour activity.

Key words: punishments without isolation, compulsory labour, corrective labour, forced labour, penal 
enforcement inspectorates, execution of punishment, humanisation of criminal policy, probation, deductions 
from wages, malicious evasion.

Введение. Одним из приоритетных направ
лений современной уголовной и уголовно-испол
нительной политики Российской Федерации явля
ется расширение сферы применения наказаний, 
не связанных с изоляцией осужденных от обще
ства. Общая тенденция на гуманизацию уголов
ного правосудия в России по‑прежнему сохраня
ется.

Достижение целей наказания, предусмот
ренных ст. 43 УК РФ (восстановление социальной 
справедливости, исправление осужденного, пре
дупреждение совершения новых преступлений), 
во многом зависит не только от правильности его 
назначения, но и от своевременного и надлежа
щего исполнения [1, с. 52]. Исполнение приговора 
суда является завершающей стадией уголовного 
процесса. В связи с этим актуальным является 
рассмотрение особенностей порядка и условий 

исполнения альтернативных лишению свободы 
видов наказания в современных условиях разви
тия уголовно-исполнительной системы.

Особую актуальность приобретает анализ 
последних изменений законодательства. Феде
ральным законом от 23.07.2025 № 218-ФЗ, всту
пившем в силу с 20 января 2026 года, внесены 
существенные изменения в Уголовный кодекс РФ. 
Согласно новой редакции ст. 50 УК РФ, исправи
тельные работы назначаются только осужденно
му, имеющему основное место работы, с отбыва
нием на рабочем месте. Принудительные работы 
отнесены к самостоятельному виду наказания 
без предварительного назначения лишения сво
боды. Одновременно Федеральным законом от 
23.07.2025 № 219-ФЗ внесены соответствующие 
изменения в Уголовно-исполнительный кодекс 
РФ, уточняющие порядок исполнения наказания 
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в виде исправительных работ, условия и порядок 
исчисления срока отбывания такого наказания, а 
также ответственность за нарушение порядка и 
условий отбывания исправительных работ.

Внесенные изменения требуют переосмыс
ления сложившихся подходов к назначению и 
исполнению исправительных и принудительных 
работ, а также выработки новых организацион
но-правовых механизмов их реализации в дея
тельности уголовно-исполнительных инспекций и 
иных подразделений ФСИН России.

Методы и принципы исследования. Для изу
чения особенностей исполнения наказаний, не 
связанных с изоляцией осужденных от обще
ства, использовался комплекс общенаучных и 
частнонаучных методов познания. Диалектиче
ский метод позволил рассмотреть исследуемые 
правовые явления в развитии и взаимосвязи с 
иными институтами уголовного и уголовно-испол
нительного права. Методы анализа и синтеза 
применены при изучении норм действующего за
конодательства, выявлении правовых пробелов и 
коллизий. Сравнительно-правовой метод исполь
зован для сопоставления правового регулирова
ния различных видов наказаний (обязательных, 
исправительных, принудительных работ), а также 
для сравнения ранее действовавшей и новой 
редакции ст.  50 УК  РФ, а также соответству
ющих норм УИК  РФ. Формально-юридический 
метод позволил провести толкование правовых 
норм, регулирующих порядок исполнения анали
зируемых наказаний. Метод обобщения применен 
при формулировании выводов и предложений 
по совершенствованию законодательства. В ходе 
исследования также использовались статистиче
ские методы для анализа показателей деятельно
сти уголовно-исполнительных инспекций на при
мере отдельных субъектов России.

Основные результаты. Весь период испол
нения и отбывания наказаний без изоляции осуж
денных от общества, исходя из общей теории 
прогрессивной системы отбывания уголовных на
казаний, можно подразделить на три самостоя
тельных этапа: первоначальный, основной, итого
вый [2, с. 64].

Первоначальный этап является важным, так 
как именно на этом этапе возникают уголовно-
исполнительные отношения между осужденными 
и органами, осуществляющими за ними контроль 
и надзор. На первоначальном этапе у осужденных 
возникает новый, свойственный только им спе
циальный статус, распространяющийся на весь 
период отбывания наказания.

Порядок согласования рабочих мест для 
осужденных к исправительным и обязательным 
работам предусматривает подписание УИИ и ор
ганами местного самоуправления соглашения, в 
рамках которого определяются места, объекты и 

характер работ, обязанности сторон, а также срок 
действия данного соглашения. В случае измене
ний, например, нехватки рабочих мест, в данное 
соглашение могут быть внесены изменения и до
полнения.

Постановка осужденных на учет при по
лучении обвинительного приговора суда включа
ет: проверку документов с целью установления 
личности осужденного; составление анкеты с 
основными данными об осужденном и его бли
жайшем окружении; проведение дактилоскопи
рования; установление необходимых данных для 
исполнения конкретного вида наказания (наличие 
несовершеннолетних детей в возрасте до трех 
лет, инвалидности или беременности, постоянно
го места работы или учебы).

В ходе первоначальной беседы сотрудника
ми УИИ разъясняются: порядок и условия отбыва
ния наказания; права и обязанности осужденного; 
последствия злостного уклонения от отбывания 
наказания; последствия совершения повторного 
преступления; право обращения в суд для предо
ставления отсрочки отбывания наказания; поря
док получения необходимых документов.

Основной этап заключается в осуществле
нии контроля и надзора со стороны специализи
рованных органов в отношении подконтрольных 
осужденных [3, с.  419]. Данный этап подразуме
вает непосредственную организацию исполнения 
и отбывания наказания с учетом личности осуж
денных, их поведения и отношения к процессу 
отбывания наказания.

Например, при исполнении исправительных 
работ УИИ ведет учетную карточку для каждо
го осужденного, где фиксируются часы работы, 
заработная плата и удержания. Инспекция осу
ществляет контроль за правильностью и своевре
менностью удержаний из заработной платы и 
перечислением удержанных сумм в соответству
ющий бюджет, исполнением требований пригово
ра суда администрацией организации не реже 
одного раза в шесть месяцев, а в случае назна
чения наказания менее шести месяцев – не менее 
одного раза в течение срока наказания (приказ 
Минюста РФ от 20.05.2009 № 142).

Осужденные не имеют права уволиться с 
работы без письменного разрешения УИИ. В слу
чаях, когда осужденному необходимо переехать, 
УИИ получает разрешение от местных властей 
и выдает предписание, передавая соответствую
щие документы в организацию по новому месту 
отбывания наказания.

Обязанности осужденных к исправитель
ным работам определены в ч. 1 ст. 40 УИК  РФ: 
соблюдать порядок и условия отбывания наказа
ния, добросовестно относиться к труду и являть
ся в УИИ по ее вызову. К нарушениям (ч. 1 ст. 
46 УИК РФ) относятся: неявка на работу без ува
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жительных причин в течение пяти дней со дня 
получения предписания УИИ; неявка в УИИ без 
уважительных причин; прогул или появление на 
работе в состоянии алкогольного, наркотическо
го или токсического опьянения.

При исполнении обязательных работ УИИ 
обязана привлечь осужденного к выполнению 
работ в течение 15 рабочих дней с момента реги
страции соответствующего распоряжения суда с 
копией приговора (определения, постановления) 
в журнале входящей корреспонденции. В этот 
период УИИ вызывает осужденного для разъяс
нения порядка и условий отбывания наказания, 
оформляет личное дело и учетную карточку [4, 
с. 40].

Организация контроля включает: контроль 
явки осужденного; направление копии приговора 
в органы местного самоуправления; организацию 
воспитательного воздействия; ежемесячный за
прос табеля отработанного времени; еженедель
ный контроль количества отработанного време
ни; ежемесячное посещение объекта выполнения 
работ; принятие мер по информации о нарушени
ях трудовой дисциплины [5, с. 76].

Администрация муниципального образова
ния обязана: определять перечень организаций 
для отбывания обязательных работ; издавать со
ответствующее постановление; контролировать 
его исполнение. Глава муниципального образова
ния предоставляет рабочие места, определяет ха
рактер работ, организует контроль за выполнени
ем работ, содействует воспитательному процессу, 
уведомляет УИИ о нарушениях, ведет ежеднев
ный табель учета рабочего времени осужденного.

Практически всегда осужденные к различ
ным видам работ совершают нарушения, связан
ные с их трудовой деятельностью (невыход на 
работу без уважительных причин, несоблюдение 
трудовой дисциплины), а также и другие – смена 
места жительства без уведомления УИИ, неявка 
по вызову сотрудниками инспекции [6, с. 336]. По
этому достаточно часто осужденным выносятся 
предупреждения, материалы с представлением о 
замене другим видом наказания направляются в 
суд, при необходимости проводятся розыскные 
мероприятия [7, с.  112]. Кроме того, в течение 
первых трех лет отбытия наказания без изоляции 
от общества осужденные совершают новые пре
ступления и в связи с этим наблюдается рост 
рецидивной преступности в нашей стране [8].  

Если обратиться к статистическим дан
ным деятельности пенитенциарного ведомства 
отдельных субъектов России, то можно сказать 
следующее. Во многих субъектах РФ также на
блюдается увеличение количества осужденных к 
наказаниям без изоляции от общества, создаются 
места для отбывания наказания в виде принуди
тельных работ, происходит рост уровня занятости 

оплачиваемым трудом осужденных, имеющих ис
ковые требования. Ежегодно на расширенных 
заседаниях главных управлений (управлений) Фе
деральной службы исполнения наказаний субъек
тов РФ рассматриваются результаты исполнения 
наказаний и мер уголовно-правового характера 
без изоляции от общества, а также обобщаются 
итоги реализации Федерального закона № 10-ФЗ 
«О пробации в Российской Федерации» за кален
дарный год. К примеру в прошлом году по учетам 
уголовно-исполнительной инспекции в Республи
ке Саха (Якутия) прошло более 6 тыс. осужденных 
без изоляции от общества, из них 90 несовершен
нолетних. По учетам исправительных центров и 
участков, функционирующих как исправительный 
центр, прошло более 400 осужденных к принуди
тельным работам. Повторных преступлений дан
ными лицами допущено не было. Все осужденные 
к принудительным работам трудоустроены в сфе
ре жилищно-коммунального обеспечения, ремон
та дорог и других отраслях. Уровень их средней 
заработной платы за последний год увеличился и 
составил около 60 тыс. руб. [9].  

Итоговым этапом является завершением 
процесса исполнения наказания и предполагает 
подготовку осужденных к жизни вне контроля 
уголовно-исполнительных инспекций, возвраще
ние в общество законопослушных граждан [10, 
с.  319]. Подготовка к освобождению и адапта
ция осужденных к современным реалиям жизни 
в обществе после отбытия наказания все чаще 
рассматривается представителями УИС и специ
алистами в сфере ресоциализации, социальной 
адаптации как часть пробационной деятельно
сти в соответствии с Федеральным законом от 
06.02.2023 № 10-ФЗ, но только в том случае, если 
осужденный изъявил желание участвовать в спе
циальной программе, предусмотренный данным 
законом.

Обсуждение. Результаты исследования об
суждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами на:

Межрегиональной научно-практической 
конференции «Исполнение наказаний, не связан
ных с лишением свободы: исторические, теорети
ческие, правовые и организационные аспекты», 
07.12.2023 во Владимирском юридическом ин
ституте ФСИН России. Доклад на тему: «Органи
зация исполнения наказаний без изоляции от об
щества в развитых зарубежных странах: опыт и 
перспективы использования в отечественной пе
нитенциарной практике»;

Международной научно-практической кон
ференции «Проблемы правового регулирования 
применения различных видов наказаний: уголов
но-правовой, криминологический и уголовно-ис
полнительный аспекты», посвященной 145-летию 
создания уголовно-исполнительной системы Рос
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сийской Федерации и 30-летию со дня образова
ния учебного заведения, 11.01.2024 в Самарском 
юридическом институте ФСИН России. Доклад 
на пленарном заседании на тему: «Современные 
подходы организации исполнения наказаний, не 
связанных с изоляцией осужденного от общества: 
проблемы и перспективы»;

Научно-практической конференции «Пени
тенциарная наука: история и современность», 
посвященная 25-летию образования НИИ ФСИН 
России, состоявшейся 25.04.2024. Доклад на пле
нарном заседании тему: «Современные векторы 
развития пенитенциарной науки»;

24 Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная система 
сегодня: взаимодействие науки и практики», со
стоявшейся в ФКОУ  ВО Кузбасский институт 
ФСИН (г.  Новокузнецк) 16-17.10.2024. Доклад 
на пленарном заседании на тему: «Актуальные 
вопросы исполнения принудительных работ: ор
ганизационно-правовой и психолого-педагогиче
ский анализ».

Заключение. Проведенное исследование 
особенностей исполнения наказаний, не связан
ных с изоляцией осужденного от общества, в 
современных условиях развития уголовно-испол
нительной системы позволяет сформулировать 
следующие выводы.

Последовательная гуманизация уголовной 
политики Российской Федерации подтверждает
ся статистическими данными. Президент Россий
ской Федерации Владимир Путин на ежегодном 
совещании судей призвал к дальнейшей гумани
зации уголовного законодательства, отметив, что 
число случаев избрания меры пресечения в виде 
заключения под стражу в 2025 году уменьшилось 
на 6,2% [11]. 

Анализ практической деятельности уголов
но-исполнительных инспекций выявил достаточ
но высокий уровень нарушений порядка и усло
вий отбывания наказания [12, с. 269]. Эффектив
ная реализация наказаний, не связанных с изоля
цией от общества, невозможна без налаженного 
межведомственного взаимодействия. Во взаимо
действии с МВД организован комплекс меропри
ятий по предупреждению повторной преступно
сти среди осужденных без изоляции от общества 
[13, с. 247; 14, с. 48]. 

Принятые в 2025 году Федеральные законы 
№  218-ФЗ и №  219-ФЗ, вступающие в силу с 
20 января 2026 года, существенно изменяют пра
вовое регулирование исправительных и принуди
тельных работ.

Главному федеральному органу исполни
тельной власти России целесообразно разрабо
тать и утвердить единый регламент межведом
ственного информационного обмена при испол
нении наказаний без изоляции от общества, 

который определит порядок, сроки и объем пере
даваемой информации между УИИ, ИЦ (УФИЦ), 
органами местного самоуправления, центрами 
занятости населения, налоговыми органами и Со
циальным фондом России.

Таким образом, наказания, не связанные с 
изоляцией осужденных от общества, являются 
важным инструментом уголовной политики, поз
воляющим достигать целей наказания без приме
нения крайней меры – лишения свободы. Эффек
тивность их применения напрямую зависит от ка
чества правового регулирования, организацион
ного обеспечения и межведомственного взаимо
действия [15, с. 23-24]. Принятые в 2025-2026 го
дах изменения законодательства свидетельству
ют о стремлении законодателя совершенствовать 
данный институт. Вместе с тем сохраняется ряд 
системных проблем, требующих дальнейшего на
учного осмысления и законодательного решения.
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