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ПРИНЦИП ЦЕЛЕВОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ 
СРЕДСТВ КАК ФАКТОР УКРЕПЛЕНИЯ ДОВЕРИЯ  
К ИНСТИТУТАМ ВЛАСТИ

Аннотация. Государство несет на себе ряд публично-правовых обязанностей перед населением, 
исполнение которых является необходимым условием его устойчивого функционирования. Лишь при 
условии добросовестного исполнения государством всех возложенных на него обязательств можно 
говорить о полноценной реализации его функций как правового и социального института.

В ситуации, когда бюджетные ресурсы расходуются не по назначению, эффективность государ-
ства как политико-правового механизма стремительно снижается: оно теряет возможность исполне-
ния своих обязательств, что влечет за собой системный кризис. Возникают риски коррупции, ослабля-
ется доверие населения к государственным институтам, увеличивается правовой нигилизм, что в со-
вокупности может привести к подрыву легитимности всей государственной системы.

Для поддержания стабильности и дееспособности государства необходим действенный меха-
низм контроля за формированием, распределением и использованием бюджетных ресурсов. Важней-
шим элементом бюджетного контроля является нормативно установленный принцип целевого расхо-
дования бюджетных средств. Эффективная система бюджетного надзора, обеспечивающая соблюде-
ние правовых норм всеми участниками бюджетного процесса, выступает важнейшим элементом поли-
тической устойчивости как для общества, так и для государства.

Ключевые слова: бюджетная система, бюджетный контроль, функции государства, целевое 
расходование, бюджетные средства, бюджетные расходы, денежные обязательства, бюджетное уч-
реждение.
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THE PRINCIPLE OF TARGETED USE OF BUDGETARY FUNDS 
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Annotation. The state bears a number of public-law obligations to the population, the fulfillment of 
which is a prerequisite for its sustainable functioning. Only when the state conscientiously fulfills all its 
obligations can it fully realize its functions as a legal and social institution.

When budgetary resources are misused, the effectiveness of the state as a political and legal mechanism 
rapidly declines: it loses the ability to fulfill its obligations, which leads to a systemic crisis. Risks of corruption 
arise, public trust in government institutions weakens, and legal nihilism increases, which together can lead to 
the undermining of the legitimacy of the entire state system.

To maintain the stability and effectiveness of the state, an effective mechanism for monitoring the 
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formation, distribution, and use of budgetary resources is necessary. A crucial element of budgetary control 
is the legally established principle of targeted budgetary expenditure. An effective budgetary oversight system, 
which ensures compliance with legal norms by all participants in the budgetary process, is a crucial element 
of political stability for both society and the state.

Key words: budgetary system, budgetary control, government functions, targeted expenditure, 
budgetary funds, budget expenditures, monetary obligations, budgetary institution.

Финансовый суверенитет государства 
реализуется через его бюджетную 

систему, что придаёт особое значение вопросам 
нормативного урегулирования бюджетной 
системы и контролю за соблюдением бюджет-
ного законодательства всеми субъектами соот-
ветствующих правоотношений. Поддержание 
высокого уровня правового регулирования в 
сфере бюджетного процесса является одной из 
приоритетных задач для любого государства, 
заинтересованного в сохранении своей полити-
ческой самостоятельности.

В процессе использования средств бюдже-
тов различных уровней государство естествен-
ным образом заинтересовано в их адресном и 
целевом применении, то есть в расходовании 
финансов строго в соответствии с задачами, на 
которые они были выделены. Эффективное и 
целенаправленное расходование бюджетных 
ресурсов является основой для формирования 
действенной системы государственного управле-
ния, в рамках которой возможна реализация 
функций публичной власти в социальной, эконо-
мической и иных сферах. 

Для того чтобы обеспечить надлежащее 
исполнение своих обязательств, государство 
формирует централизованные финансовые 
фонды, служащие источником ресурсов для 
достижения поставленных целей [2]. Эти цели 
могут включать, например, обеспечение нацио-
нальной обороны, функционирование систем 
здравоохранения и образования, исполнение 
социальных гарантий, поддержание внутренней и 
внешней безопасности, управление государ-
ственным долгом и реализацию внешнеполитиче-
ского курса.

Бюджетная система выступает в роли глав-
ного инструмента реализации финансового суве-
ренитета. Отсюда следует, что надлежащее зако-
нодательное регулирование бюджетных процес-
сов и надзор за соблюдением норм бюджетного 
права становятся стратегической задачей, напря-
мую связанной с обеспечением независимости 
государственной политики [5].

Если же распределение средств из бюджета 
не будет соотноситься с первоначальными 
целями их выделения, государственные меха-
низмы потеряют работоспособность, а обяза-
тельства перед населением не будут исполняться. 
Подобный провал чреват наращиванием уровня 

коррупции, снижением доверия к институтам 
власти и распространением правового нигилизма 
в обществе.

Поэтому полноценное существование госу-
дарства требует наличия стройной и устойчивой 
системы контроля за всеми стадиями бюджет-
ного процесса — от формирования до расходо-
вания. Надежный механизм государственного 
контроля над движением бюджетных средств, 
обеспечивающий соблюдение действующих норм 
бюджетного законодательства, способствует 
укреплению как государственной дисциплины, 
так и общественного доверия.

Закрепление данных постулатов в норма-
тивных правовых актах, в частности в статье 38 
Бюджетного кодекса РФ, представляет собой 
значимый элемент бюджетного регулирования: 
«Принцип адресности и целевого характера бюд-
жетных средств означает, что бюджетные ассиг-
нования и лимиты бюджетных обязательств дово-
дятся до конкретных получателей бюджетных 
средств с указанием цели их использования».

Названный принцип имеет основополагаю-
щее значение для работы государства: он влияет 
на качество выполнения публичных обязательств 
и обеспечивает эффективность бюджетных рас-
ходов. Без данного принципа невозможно 
построить стройную систему финансирования 
государственного аппарата.

Основное назначение этого принципа — 
регламентация деятельности учреждений, соз-
данных государством для реализации его задач, 
поскольку именно они получают средства из 
бюджета на осуществление определенных функ-
ций. Так, например, бюджетное учреждение полу-
чает финансирование в форме субсидий, предна-
значенных для выполнения государственного 
(муниципального) задания, которое носит обяза-
тельный характер.

Использование бюджетных средств подчи-
нено требованиям бюджетного законодатель-
ства, обязывающим учреждения строго соблю-
дать целевое назначение выделенных ресурсов. 
Это связано с правовой природой таких учреж-
дений — их деятельность должна осуществляться 
в соответствии с заранее установленными 
целями. Казенные учреждения, в частности, обя-
заны соблюдать утвержденную смету доходов и 
расходов, где определяется не только общий 
объем финансирования, но и его целевая направ-
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ленность. Эти показатели индивидуализируются 
в зависимости от профиля учреждения и харак-
тера его задач, способствуя достижению наи-
большей эффективности государственной поли-
тики.

Бюджетные учреждения не вправе отка-
заться от выполнения государственного задания, 
финансируемого за счет субсидий. Это позволяет 
государству воздействовать на наиболее значи-
мые сферы, исходя из текущих приоритетов, и 
направлять ресурсы на решение ключевых задач 
общественного развития.

Учреждения, получающие бюджетное 
финансирование, обязаны вести раздельный учет 
операций, осуществляемых за счет средств бюд-
жета и доходов от внебюджетной деятельности. 
Это предполагает строгое разграничение источ-
ников финансирования и ведение отдельных смет 
по каждому из них. Такая практика является 
выражением действия принципа адресности 
финансирования, установленного статьей 38 
Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Не только государственные учреждения, но 
и иные юридические лица могут получать субси-
дии из бюджета — в порядке, предусмотренном 
статьей 78 Бюджетного кодекса РФ.

Финансируемая из бюджета организация 
должна использовать полученные средства в 
пределах, установленных сметами расходов, при 
этом соблюдая коды экономической классифика-
ции, которые определяют допустимые направле-
ния расходования бюджетных ресурсов. Таким 
образом обеспечивается контроль над использо-
ванием средств не только по объему, но и по 
цели, ради которой они предоставлены.

Принцип адресности и целевого характера 
расходования бюджетных средств играет ключе-
вую роль в обеспечении прозрачности финансо-
вой деятельности государства. Публичное пред-
назначение бюджетных ресурсов предполагает 
их использование исключительно для достиже-
ния задач, поставленных перед государством, в 
первую очередь в социальной сфере. Как отме-
чается в правовой позиции Конституционного 
Суда Российской Федерации, обеспечение целе-
вого характера использования средств бюджета 
должно гарантироваться посредством установ-
ления жестких и императивных правил обслужи-
вания бюджетных счетов. Эти правила направ-
лены на обеспечение открытости и сохранности 
средств, эффективности исполнения полномочий 
субъектами Российской Федерации и органами 
местного самоуправления, при этом финансовая 
деятельность государства не может быть ориен-
тирована на извлечение прибыли, так как закон 
предусматривает иные формы участия публич-
но-правовых образований в предприниматель-
ской деятельности [7].

Конституционный Суд РФ подчеркивает, что 
цель использования бюджетных средств — реа-
лизация государством своих функций, а не полу-
чение экономической выгоды. Это подчеркивает 
системообразующую роль принципа целевого 
расходования для обеспечения не только устой-
чивости бюджетной системы, но и самого суще-
ствования государства как суверенного и эффек-
тивного субъекта публичной власти. Государство, 
утратившее способность реализовывать публич-
ные задачи и влияющее на общественные про-
цессы лишь формально, фактически теряет при-
знаки полноценности и становится неэффектив-
ным.

Отсюда следует, что нарушение принципа 
адресности и целевого характера расходования 
бюджетных средств влечет за собой меры бюд-
жетной ответственности, а также может повлечь 
применение административных и уголовных 
санкций.

Финансовое право Российской Федерации 
содержит инструменты, обеспечивающие реали-
зацию названного принципа. В их числе — казна-
чейская система исполнения бюджета, предвари-
тельный и текущий внутренний финансовый кон-
троль, санкционирование операций, контроль со 
стороны главных распорядителей средств, кото-
рые доводят лимиты до получателей бюджетного 
финансирования [1].

Особенное значение принцип адресности и 
целевого характера расходования приобретает в 
условиях применения программно-целевого 
метода бюджетного планирования  [3]. Такой под-
ход позволяет государству соотносить бюджет-
ные ассигнования с задачами конкретных про-
грамм, определяющих приоритеты текущей поли-
тики. Это упрощает как сам процесс планирова-
ния, так и контроль за расходами, обеспечивая 
гибкость и результативность финансовой дея-
тельности государства.

Благодаря программно-целевому подходу 
достигается рациональное распределение ресур-
сов по уровням управления — от федерального 
до муниципального. Государственные программы 
разрабатываются с учетом приоритетов социаль-
но-экономического развития регионов и всей 
страны. В законодательстве установлено, что 
региональные программы формируются в соот-
ветствии со стратегиями развития субъектов, с 
возможностью адаптации к федеральным про-
граммам, если предмет их регулирования попа-
дает в сферу совместного ведения [8]. Это под-
тверждает, что государство осознает значимость 
принципа адресности и целевого назначения 
бюджетных средств как фундамента устойчиво-
сти всей финансовой системы. 

Таким образом, реализация принципа целе-
вого использования бюджетных средств способ-
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ствует как эффективному функционированию 
финансовой системы, так и укреплению доверия 
к государственным институтам. Целевое исполь-
зование бюджета снижает коррупционные риски, 
упрощает проведение аудита, обеспечивает про-
зрачность и, как следствие, укрепляет устойчи-
вость общественной системы. Повышение откры-
тости и подотчетности способствует укреплению 
легитимности власти и социальной стабильности, 
что в перспективе выражается в экономическом 
росте, инвестиционной привлекательности и 
повышении уровня доверия граждан к государ-
ству.
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