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Перспективам развития беспилотной тех-
ники в настоящее время уделяется 

огромное внимание. Применение и использова-
ние беспилотных летательных систем в зарубеж-
ных станах, прежде всего, связано с внешней и 
внутренней политической обстановкой в том или 
ином государстве. В странах Восточной Азии и 
Южной Америки использование БПЛА запре-
щено на законодательном уровне в связи с воен-
ной интервенцией в этих государствах и их при-
менение грозит соответствующей ответственно-
стью (Сирия, Сенегал, Узбекистан, Египет, Иран, 
Тунис, Северная Корея, Никарагуа, Марокко, 
Куба, Алжир и др.). 

В странах Европейского Союза, Северной 
Америке и ряде других государств использова-
ние БПЛА в воздушном пространстве разрешено 
и регламентировано на законодательном уровне. 
Однако применение и использование беспилот-
ников допустимо только после получения соот-

ветствующего разрешения на эксплуатацию и 
при строгом соблюдении определенных право-
вых регламентов при их использовании. Несмо-
тря на то, что каждое государство имеет свою 
законодательную базу в отношении применения 
БПЛА, установлена общая процедура их серти-
фикации и получения разрешения на их исполь-
зование.

По общим правилам лицо, желающее экс-
плуатировать БПЛА должно его зарегистриро-
вать и поставить на учет. Для этого, владелец 
беспилотного аппарата подает в соответствую-
щий орган, как правило это Управление граждан-
ской авиации (Агентство по авиационной безо-
пасности в Евросоюзе, Единая государственная 
цифровая платформа в Китае) письменное заяв-
ление, в котором указываются цели использова-
ния беспилотника, данные производителя, техни-
ческие характеристики аппарата и данные вла-
дельца. Заявление рассматривается в опреде-
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ленный законом срок, после чего лицу сообщается 
о результате его рассмотрения с постановкой 
объекта на учет или отказе. При предоставлении 
не полных или недостоверных сведений, орган 
вправе отказать в регистрации беспилотника. 

После регистрации владельцу выдаются 
специальные знаки (реквизиты), которые в зави-
симости от технических характеристик и целей 
использования должны быть размещены на кор-
пусе беспилотного аппарата. Использование воз-
душного судна без опознавательных знаков 
запрещено.

Государства устанавливают определенные 
регламенты для регистрации и постановке на 
учет БПЛА в зависимости от их размера и весо-
вой категории. Так, в странах Евросоюза, Бело-
руссии все беспилотники вне зависимости от 
массы и размера подлежат регистрации; в Китае, 
странах Южной Африки - это беспилотники более 
250 гр.; в США – более 25 кг. В Южной Африки, 
например, при весе более 7 кг., предусмотрено 
получение дополнительного разрешения на экс-
плуатацию.  

Законодательство некоторых государств 
устанавливает процедуру получения сертификата 
на управление беспилотным аппаратом только 
после прохождения лицом обучения по теорети-
ческим вопросам знания правовых норм и правил 
эксплуатации беспилотного летательного аппа-
рата. По окончанию обучения гражданин прохо-
дит тестирование, в котором необходимо набрать 
более 75% правильных ответов. Только после 
успешного прохождения испытаний гражданин 
может претендовать на получение сертификата 
на использование БЛА и его управление (Китай, 
страны Евросоюза).

В странах Южной Африки при использова-
нии БПЛА в коммерческих целях, пилоты помимо 
получения сертификата и разрешения на управ-
ление, должны получить лицензию на воздушное 
обслуживание Южноафриканского Управления 
гражданской авиации. 

В Белоруссии, Таджикистане и Иордании 
помимо выше указанных документов пилот для 
осуществления пилотирования должен подать 
план полета или заявку на использование воз-
душного пространства с указанием зоны исполь-
зования, высоты, цели и времени полета, вида, 
используемого БПЛА в центр Единой системы 
организации воздушного движения [1] (в Бело-
руссии предварительно заключив договор на 
обслуживание с «Белаэронавигация» [2], в Иор-
дании - страховой сертификат и утвержденную 
Агентством оценку рисков [3]). За несоблюдение 
установленных правил физические и юридиче-
ские лица привлекаются к ответственности в 
соответствии с законодательством страны.

Более лояльные законодательные требова-
ния применения беспилотников мы можем наблю-
дать в Саудовской Аравии, в которой операторам 
дронов не требуется регистрировать свои дроны 
или представлять план полета. Достаточно только 
получения разрешения на осуществление поле-
тов от Главного управления гражданской авиации 
(GACA). 

Законодательство Объединенных Арабских 
Эмиратов (ОАЭ) предусматривает соблюдение 
операторами полетов определенных ограничений 
в воздушном пространстве и соблюдение правил 
техники безопасности при эксплуатации БЛА. Не 
требуется предоставление карты оценки рисков 
или плана полета, однако используемый дрон 
должен быть зарегистрированы в Главном управ-
лении гражданской авиации (GCAA).

Также, в каждой стране установлены свои 
возрастные цензы, предъявляемые к владельцам 
беспилотных аппаратов, в соответствии с кото-
рыми они имеют право на их управление. Это, 
прежде всего, связано с предупреждением 
рисков физического вреда и имущественного 
ущерба третьим лицам, профилактикой соверше-
ния правонарушений при использовании БПЛА. 
Например, в Китае владельцем дрона может быть 
только лицо, являющееся его гражданином либо 
юридическое лицо, находящееся на территории 
государства. В странах Европейского союза 
управлять дроном может любой гражданин, 
достигший возраста 16 лет и зарегистрирован-
ный в качестве оператора (пилота) в соответству-
ющем реестре. В части странах использовать 
дроны может любой гражданин в возрасте от 18 
лет, также, в Иордании владелец должен предъя-
вить документ удостоверяющий личность, а в 
Южной Африки - авиационную страховку. В 
Белоруссии владелец дрона должен быть членом 
«Белорусской федерации беспилотной авиации».

В США зарегистрировать и управлять поле-
том БПЛА до недавнего времени мог несовер-
шеннолетний подросток в возрасте от 13 лет 
самостоятельно и при представлении его интере-
сов законным представителем - до 13 лет. При 
этом гражданин облагался регистрационным 
сбором в размере 5 долларов США, который дей-
ствовал на протяжении трех лет и мог быть прод-
лен еще на три года по такой же ставке. Однако 
после внесения изменений в законодательство с 
июля 2023 г. владельцем дрона может являться 
любой гражданин свободно владеющий англий-
ский языком, здоровый психически и физически, 
и достигший возраста 16 лет. Для соблюдения 
прав третьих лиц и безопасной эксплуатации 
летательного аппарата при установлении у граж-
данина физических отклонений здоровья могут 
быть наложены определенные ограничения по 
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использованию дрона (пар. 107.61-107.74 Пра-
вил) [4]. Также лицу, имеющему судимость за пре-
ступление против здоровья населения за выра-
щивание, переработку, изготовлении, продажу, 
распоряжение, хранение наркотических средств, 
психотропных веществ и их аналогов, может быть 
отказано в принятии заявки на использование 
БЛА и дальнейшего получения сертификата сро-
ком до 1 года после срока погашения судимости 
(пар. 107.57 Правил) [5].

Каждое государство в соответствии со 
своим законодательством в области применения 
БПЛА устанавливает определенные критерии для 
безопасного использования беспилотников в 
пределах воздушного пространства наряду с 
иными пилотируемыми летательными аппара-
тами. Это требование распространяются на все 
виды беспилотных летательные аппаратов неза-
висимо от их массы и размера. В соответствии с 
этим устанавливается определенный порядок 
эксплуатации летательных аппаратов. Выделя-
ются категории полетов. Например, в странах ЕС 
установлены три категории:

1.	 открытая (с низким уровнем риска для окру-
жающей среды)- БЛА имеет максимальную 
массу менее 25 кг., во время полета дер-
жится на расстоянии не более 120 м. от бли-
жайшей точки поверхности земли, за исклю-
чением случаев облета препятствий, не 
перевозит опасные грузы и не сбрасывает 
никакие материалы);

2.	 специальная – беспилотные летательные 
аппараты массой более 25 кг., для эксплуа-
тации гражданин должен зарегистриро-
ваться в качестве удаленного пилота и полу-
чить в компетентном органе разрешение на 
использование;

3.	 сертифицированная - БЛА предназначены 
для переноски опасных грузов, должны 
быть обязательно сертифицированы [6].
В соответствии c Федеральными авиацион-

ными правилами в США устанавливается четыре 
категории полетов для гражданских малых беспи-
лотных летательных аппаратов в воздушном про-
странстве городов и населенных пунктов [7]. 
Например, при осуществлении пилотирования по 
категории «один» пилот может не продолжитель-
ное время в открытом воздушном пространстве в 
черте города использовать небольшой летатель-
ный аппарат весом не белее 25 кг., соответствую-
щий всем требованиям техники безопасности (не 
должен содержать ни каких вращающихся 
частей).

Для осуществления пилотирования по кате-
гории «три» летательный аппарат должен быть 
задекларирован с указанием названия и марки 
модели, иметь серийный номер и быть без каких-
либо технических дефектов, которые не соответ-

ствуют техники безопасности. Данным летатель-
ным аппаратом запрещено осуществлять полеты 
над массовым скоплением граждан. Такие аппа-
раты допускаются к применению в пределах пло-
щадок закрытого типа или с ограниченным досту-
пом, при этом люди, находящиеся на площадке 
должны быть уведомлены об осуществлении 
полетов над ними. 

В настоящее время все беспилотные лета-
тельные аппараты весом более 25 кг. должны 
быть оснащены специальным дополнительным 
оборудованием и определением геолокации для 
предотвращения несанкционированных полетов, 
иметь идентификационный серийный номер.

В каждом государстве в соответствии с 
законодательством предусмотрено установле-
ние, так называемых, «летных зон, зоны полетов» 
- часть воздушного пространства, которая разре-
шает, ограничивает или исключает применение 
беспилотных летательных систем. 

Часть 107 устанавливает правила полетов и 
эксплуатации малых беспилотных летательных 
аппаратов, относящихся к гражданским систе-
мам и весящих до 25 кг. при определенных усло-
виях (погодных, при состоянии опьянения, в ноч-
ное время, в пределах прямой видимости, пере-
возки грузов и т.д.), устанавливает ограничения 
полетов в определенных зонах [8].

Основные общие требования при использо-
вании БПЛА:

	– не могут использоваться в ночное время 
суток;

	– удаленный пилот всегда должен следить за 
тем, чтобы его летательный аппарат оста-
вался в пределах прямой видимости;

	– запрещено использование на территориях 
национальных парков, природоохранных 
зон, социальной инфраструктурой города, 
общественными и военными объектами;

	– не могут подлетать ближе чем на 50 м. от 
людей, жилых домов без соответствующего 
согласия владельцев;

	– установлены виды зон, в которых запре-
щено пилотирование любых летательных 
аппаратов без специального разрешения 
уполномоченных государственных органов 
(Министерства обороны и Министерства 
транспорта и коммуникаций, Министерства 
внутренних дел);

	– не запускать дроны ближе чем на 3 км. от 
аэропорта, вокзала,  аэродрома (Иордания);

	– необходимо дополнительное разрешение 
для пилотирования БПЛА весом более 7 кг. 
вблизи взлета-посадки самолетов, в преде-
лах 10 км от аэродромов, в ограниченном 
(запрещенном) воздушном пространстве [9].
При использовании БПЛА пользователь 

обязан:
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	– выполнять требования законов, регламен-
тирующих эксплуатацию БПЛА;

	– соблюдать правила использования лета-
тельных аппаратов и выполнять требования 
безопасности, предусмотренные произво-
дителем;

	– принимать необходимые меры при возник-
новении угрозы причинения вреда имуще-
ству физических и юридических лиц, жизни 
и здоровью граждан.
В случае несоблюдения установленных 

регламентов, гражданин в зависимости от причи-
ненного вреда в связи с эксплуатацией БПЛА, 
подлежит гражданской, административной или 
уголовной ответственности. 

На законодательном уровне каждого госу-
дарства разработаны требования, установлен-
ные к БПЛА для снижения рисков, связанных с 
безопасностью полетов для третьих лиц, их иму-
щества, окружающей среды. Например, в стра-
нах ЕС это закреплено в соответствующих регла-
ментах 2019/945 от 12 марта 2019 г. и 2020/639 от 
12 мая 2020 г. «О внесении изменений в Исполни-
тельный регламент (ЕС) 2019/947 в отношении 
стандартных сценариев полетов, выполняемых в 
пределах или за пределами прямой видимости» 
[10].

Надзор за соблюдением правовых регла-
ментов в области применения БЛА осуществляет 
Агентство по авиационной безопасности Евро-
пейского союза, в некоторых государствах - 
Управление гражданской авиации. (Управление 
гражданской авиацией в Китае).

Например, если  гражданин  управляет 
БПЛА без номера, то на него может быть наложен 
административный штраф. Также не соблюдение 
правил полета в определенных географических 
зонах, также влечет наложение штрафа. 

В случаях злостного нарушения действую-
щего законодательства, а также нарушение пра-
вил безопасности полетов и создание угроз для 
людей, лицо подлежит уголовной ответственно-
сти – лишение свободы сроком до 5 лет (страны 
Европейского союза, Южной Африки).

В случае выявления удалённого пилота в 
состоянии опьянения сотрудники правоохрани-
тельных органов направляют правонарушителя в 
медицинское учреждение для прохождения теста 
на состояние опьянения. Если гражданин отказы-
вается от данной процедуры, то на него наклады-
ваются меры административного воздействия в 
виде приостановки действия сертификата на осу-
ществление полетов или отклонения заявки на 
получение сертификата сроком до 1 года с 
момента вынесения подобного предписания (пар. 
107.59 Правил ) [11].

В соответствии с ч. 107 Федеральных авиа-
ционных правил США, приятых 28 июня 2016 г.  (с 

изм. и доп. от 13.07.2023 г.) при предоставлении 
гражданами ложных данных для выдачи серти-
фиката и постановки на учет беспилотного аппа-
рата, подделки сертификата, совершения мошен-
нических действий в отношении корректировки 
рейтинга или авторизации, устанавливается 
административная или  гражданско-правовая 
ответственность в виде штрафа с возможной  
конфискацией беспилотного летательного аппа-
рата. При этом полученный на основании ложных 
данных сертификат на использование БПЛА под-
лежит аннулированию (США, страны Южной 
Африки) [12].

В настоящее время законодательство о 
применении БПЛА постоянно совершенствуется, 
вносятся изменения, дополнения в имеющееся 
законодательство и принимаются новые норма-
тивно-правовые акты.  Например, в США в соот-
ветствии с «Дорожной картой интеграции БЛА в 
национальное воздушное пространство США» 
внесены предложения правового  регулирования 
до 2026 г., включающие разработку националь-
ных технических стандартов и документов, сер-
тификации БАС,  разработку процедур и правил 
аэронавигационного обслуживания и организа-
ции использования воздушного пространства, 
обучения лиц, использующих БЛА, проведение 
исследований, разработок и апробации соответ-
ствующих технологий. Федеральным авиацион-
ным управлением подготовлены предложения о 
внесении изменений в Правила, касающиеся 
установления специальных безопасных зон для 
полетов.
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