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Аннотация. В статье исследуется сущность принципа добросовестности в контексте контракт-
ной системы Российской Федерации и его роль в формировании правового регулирования публичных 
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шению принципа добросовестности с другими основополагающими принципами контрактной систе-
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вается проблема отсутствия законодательного определения добросовестности и четких критериев 
добросовестного поведения участников закупок. Анализируется институт Реестра недобросовестных 
поставщиков как механизм юридической ответственности за нарушение принципа добросовестности. 
Автор обосновывает необходимость введения понятия «репутационного образа участника» и предла-
гает критерии его формирования, включающие положительный опыт работы, наличие лицензий и до-
пусков, период осуществления предпринимательской деятельности. Делается вывод о частноправо-
вой природе принципа добросовестности и его определяющем значении для эффективного функцио-
нирования контрактной системы.
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Целью настоящей статьи является рас-
смотрение сущности принципа добросо-

вестности, определение роли принципа в системе 
правового регулирования института контрактной 
системы, значение принципа в формировании 
«репутационного образа участника». 

В российском правопорядке система заку-
пок является дуальной и регулируется отдель-
ными законодательными актами для государ-
ственных и коммерческих закупок. Регулирова-
ние государственных (муниципальных) закупок  
осуществляется Федеральным законом от 
05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд» 
(далее – Закон о контрактной системе) [3], а заку-
пок компаний с госучастием («корпоративных» 
закупок) – Федеральным законом от 18.07.2011 № 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц» (далее – Закон о 
закупках) [2].

Такое разделение, несомненно, усложняет 
правовую квалификацию самого процесса заку-
почного цикла, предопределяет различное пра-
вовое положение участников системы закупок, 
применение мер ответственности, и приводит к 
неопределенности в правовом регулировании 
института контрактной системы.

Публичные закупки, находясь на стыке 
частного и публичного права, регулируются прин-
ципами как первого, так и второго. В юридиче-
ской литературе под принципами принято пони-
мать – руководящие идеи, основополагающие 
начала, характеризующие содержание права, его 
сущность и назначение в обществе, на которых 
основывается система права или отдельные ее 
элементы.[12, с. 6]

Согласно статье 6 Закона о контрактной 
системе – контрактная система в сфере закупок 
основывается на принципах открытости, про-
зрачности информации о контрактной системе в 
сфере закупок, обеспечения конкуренции, про-
фессионализма заказчиков, стимулирования 
инноваций, единства контрактной системы в 
сфере закупок, ответственности за результатив-
ность обеспечения государственных и муници-
пальных нужд, эффективности осуществления 
закупок.

Закон о закупках, в отличие от Закона о 
контрактной системе, ссылается на четыре прин-
ципа осуществления закупочной деятельности: 
принцип информационной открытости закупки; 
равноправие, справедливость, отсутствие дис-
криминации и необоснованных ограничений кон-

куренции по отношению к участникам закупки; 
целевое и экономически эффективное расходо-
вание денежных средств на приобретение това-
ров, работ, услуг (с учетом при необходимости 
стоимости жизненного цикла закупаемой продук-
ции) и реализация мер, направленных на сокра-
щение издержек заказчика; отсутствие ограниче-
ния допуска к участию в закупке путем установ-
ления неизмеряемых требований к участникам 
закупки.

Если обратиться к указанным законода-
тельным актам, то видно, что перечень принципов 
достаточно органичен, приведенные принципы 
направлены на регламентацию закупочного про-
цесса, что определяет их ярко выраженный обя-
зывающий характер. Преследуя цель эффектив-
ного осуществления закупочной деятельности, 
среди специальных принципов законодателем 
также закреплены и такие общеправовые прин-
ципы, как справедливость и равноправие.

Справедливость как общий принцип для 
всех гуманитарных наук, упоминается и в уголов-
ном, и в гражданском праве. В гражданском 
праве справедливость нередко понимается как 
«некий компромисс интересов отдельных людей, 
социальных групп», соответственно, нахождение 
такого компромисса и есть «сущность управле-
ния обществом» [7, с. 24].

В законодательстве отсутствуют четкие 
научные критерии понятия справедливости.

Данное утверждение также касается и дру-
гого принципа права – принципа добросовестно-
сти. Не получив отдельного закрепления ни в 
нормах Закона о контрактной системе, ни в поло-
жениях Закона о закупках, проявление принципа 
добросовестности можно проследить на всех 
этапах процедуры закупки. Определяя влияние 
данного принципа на контрактные правоотноше-
ния необходимо обратиться к самому понятию 
«добросовестность». Р. Гуд заметил, что добросо-
вестность есть «неопределенное понятие спра-
ведливости» [9, с. 13].

По мнению ряда авторов, категория «добро-
совестность» включает в себя и объективную и 
субъективную сторону понимания, при котором 
добрая совесть может выступать и в объектив-
ном, и в субъективном смысле

В.Н. Бабаев рассматривает «добросовест-
ность» как обязательство, сочетающее в себе 
честность, тщательность и аккуратность его 
выполнения, добавляя старательность и исполни-
тельность.

В гражданском праве, принцип добросо-
вестности нашел отражение в статье 1 Граждан-
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ского кодекса Российской Федерации, согласно 
которой участники гражданских правоотношений 
при установлении, осуществлении и защите граж-
данских прав и при исполнении гражданских обя-
занностей должны действовать добросовестно 
[1].

Из системного анализа норм Закона о кон-
трактной системе следует, что данный термин 
используется при установлении требований к 
предоставляемой участником информации, опи-
сании порядка подачи заявок на участие в откры-
том конкурсе, раскрытии принципа конкуренции.

О проявлении принципа добросовестности 
можно говорить и на стадии подачи заявок и 
заключении контракта, и после, при исполнении 
сторонами своих обязательств. Отсутствие чет-
кого определения добросовестности как в праве 
в целом, так и применительно к сфере закупок 
приводит к «подмене принципа добросовестно-
сти специальными   в рамках контрактной 
системы принципами. По мнению Степановой 
Е.Е. в практике публичных закупок принцип 
добросовестности неразрывно связан с принци-
пами открытости, прозрачности и обеспечения 
конкуренции [11, с. 7].

Чаще всего на первоначальной стадии, 
принцип добросовестности пересекается с прин-
ципом конкуренции, когда потенциальный участ-
ник стремится «любым» путем заключить кон-
тракт.

Принцип обеспечения конкуренции заклю-
чается в предоставлении всем участникам заку-
пок равных возможностей.

Так, отклонение заявки общества, содержа-
щей предложение о поставке иных, чем требова-
лось заказчику в соответствии с закупочной 
документацией медицинских изделий, направ-
лено на пресечение заказчиком недобросовест-
ных действий участников, представивших недо-
стоверные сведения и документы о предмете 
закупки, что является его обязанностью на ста-
дии подачи заявок в силу Закона, тем самым обе-
спечивая соблюдение принципов равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и 
ограничений конкуренции для всех участников 
[4].

В другом деле, суд округа согласился с 
доводами общества о том, что в обоснование 
иска им были приведены факты возможного 
ограничения конкуренции, которые, по сути, 
могли создать предпринимателю, как участнику 
спорных торгов, преимущественные условия уча-
стия и победы в них (путем предоставления недо-
стоверных сведений, мнимых, подложных доку-
ментов) [5].

Наиболее яркое проявление принципа 
добросовестности можно увидеть при примене-

нии такой специфической меры юридической 
ответственности, как Реестр недобросовестных 
поставщиков (далее –Реестр). 

В настоящий момент нет четких критериев 
определения добросовестного поведения постав-
щика, нарушив которые участник подлежал бы 
включению в реестр.

Основания включения в реестр для госу-
дарственных и корпоративных закупок также 
различные. Под недобросовестными действиями, 
которые привели к включению в реестр по Закону 
о Закупках понимаются: уклонение участника 
закупки от заключения договора, расторжение 
договора по решению суда из-за существенных 
нарушений поставщиком (подрядчиком, исполни-
телем) его условий, односторонний отказ заказ-
чика от исполнения договора из-за существенных 
нарушений поставщиком (исполнителем, подряд-
чиком) его условий.  

Закон о контрактной системе, дополняя 
основания Закона о Закупках, в качестве основа-
ний для включения в Реестр ссылается на рас-
торжение поставщиком (подрядчиком, исполни-
телем) контракта в одностороннем порядке.

В отдельных случаях, заказчик при прове-
дении закупки вправе в качестве требования 
установить наличие опыта работы, связанного с 
предметом контракта, и деловой репутации (под-
пункт 3 пункта 2 статьи 31 Закона о контрактной 
системе).

Надежность будущего контрагента в кон-
трактных правоотношениях является своеобраз-
ной гарантией надлежащего исполнения обяза-
тельства.

Понятие «деловая репутация» в юридиче-
ской литературе встречается часто, однако зако-
нодательство о контрактной системе практиче-
ски не упоминает о деловой репутации исполни-
телей, и не содержит определения данного поня-
тия, ограничиваясь требованиями, 
предъявляемыми который должен представлять 
добросовестный участник контрактных правоот-
ношений. 

Толковый словарь великого русского уче-
ного трактует данное определение как «слава 
человека, добрая и дурная, как и чем кто слывёт» 
[8, с. 93].

Я.В. Склярова отмечает существование 
нескольких определений деловой репутации, 
среди которых она упоминает, в частности, сле-
дующие: «сложившееся общественное мнение о 
профессиональных достоинствах и недостатках 
лица», «сопровождающееся оценкой общества 
отражение деловых качеств лица в обществен-
ном сознании» [10, с. 368].

В отличие от обычной репутации, которая 
априори признается за каждым (а уже от личных 
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качеств и поведения человека зависит характе-
ристика этой репутации как положительной или 
отрицательной), деловая репутация требует ее 
«зарабатывания», т.е. представляет собой неове-
ществленный (нематериальный) результат ком-
мерческой деятельности, который сложно опре-
делить и оценить в денежном выражении [6, с. 
115].

Положительная репутация участника 
должна соотноситься с формированием у заказ-
чика образа «надежного поставщика», отвечаю-
щего в первую очередь принципу профессиона-
лизма. В качестве меры, позволяющей снизить 
злоупотребление принципом добросовестности в 
контрактных правоотношениях, предлагаем вве-
сти в институт закупок понятие «репутационного 
образа участника». Весьма условно критериями, 
на основании которых можно было бы говорить о 
положительном репутационном образе можно 
считать положительный опыт работы по анало-
гичным контрактам, наличие лицензий и необхо-
димых допусков к определенным видам работ, 
период работы с начала государственной реги-
страции в качестве юридического лица или инди-
видуального предпринимателя. В развитие ска-
занного необходимо отметить, что сам принцип 
добросовестности является принципом частного 
права. Не стоит забывать и цель осуществления 
закупок – удовлетворение госнужд, что достига-
ется посредством заключения именно граждан-
ско-правового договора.

Таким образом, являясь общим принципом 
частного права, применительно к контрактным 
правоотношениям, принцип добросовестности 
проявляется на всех стадиях процесса закупки и 
оказывает влияние на реализацию участниками 
своих прав и надлежащее осуществление обя-
занностей по удовлетворению потребностей 
государства в товарах, работах, услугах. 
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