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с совершением злоупотреблений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
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CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGICAL CHARACTERISTICS OF 
CRIMES IN THE FIELD OF PROCUREMENT FOR STATE  
AND MUNICIPAL NEEDS

Annotation. The object of research is public relations arising in connection with the commission of 
abuses in the field of procurement of goods, works, and services to meet state or municipal needs. The article 
considers the issue of openness to the problem of crime growth in this area, examines the theoretical and 
practical aspects of the application of norms establishing criminal and administrative liability for abuses in the 
field of procurement for state and municipal needs, and provides a justification for the formation of a system 
of measures for the criminal protection of contractual relations.

Key words: corruption, public procurement, contract, embezzlement, criminal liability, state power.

Роль государства в экономическом обо-
роте нашей страны весьма велика. Заку-

пая товары, работы и услуги для государствен-
ных нужд, государство принимает активное уча-
стие в развитии экономических отношений. Ука-
занный их вид является средством обеспечения 
основных направлений деятельности государ-
ства, которые определяют его роль и значение 
для общества. При этом конечной целью указан-
ного процесса является обеспечение развития 
страны и благополучие ее граждан. Ввиду этого 
нарушения законодательства в сфере государ-
ственных закупок, как посягающие на интересы 
отдельных граждан и общества в целом, должны 
подлежать отдельному учету и тщательному ана-
лизу в разрезе причин и условий, способствую-
щих их совершению и выработки стратегии 
борьбы с указанными видами противоправных 
посягательств.

Преступления в сфере государственных 
закупок образуют специальную категорию уго-
ловно наказуемых деяний, введенную в Уголов-
ный кодекс Российской Федерации [1] (далее – УК 
РФ) относительно недавно, в 2018 году, с целью 
усиления антикоррупционного контроля в кон-
трактной системе и обеспечения прозрачности 
использования бюджетных средств, регулируе-
мых Федеральными законами № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» и № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц». Объектом этих преступлений высту-
пают общественные отношения, направленные 
на поддержание добросовестной конкуренции, 
рациональное расходование государственных 
ресурсов и предотвращение злоупотреблений в 
процессе формирования начальной (максималь-
ной) цены контракта (далее – НМЦК), проведения 
аукционов, оценки заявок и приемки результатов. 
Специфика таких составов заключается в их ори-
ентации на ключевые этапы закупочного цикла, 
где коррупционные риски максимальны, а клас-
сификация позволяет разделить их на деяния, 

совершаемые представителями заказчика (злоу-
потребления властью в контрактной службе или 
комиссии) и участниками рынка (подкуп для полу-
чения преимуществ или провокация для устране-
ния конкурентов). Граница между уголовной 
ответственностью и административной, установ-
ленной Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях [2] (далее – 
КоАП РФ) проходит по размеру причиненного 
ущерба: если он не достигает крупного (свыше 
2,25 млн рублей), срабатывают нормы об админи-
стративных правонарушениях, такие как наруше-
ние порядка определения НМЦК или включения в 
реестр недобросовестных поставщиков, что под-
черкивает ступенчатый подход к ответственности 
в сфере государственных закупок.

УК РФ содержит статьи, которые напрямую 
предусматривают уголовную ответственность за 
совершение преступных деяний при осуществле-
нии закупок для государственных нужд. Несмо-
тря на коррупционную направленность рассма-
триваемых видов противоправных деяний,  вели-
чину ущерба, причиняемого государству, престу-
пления в сфере государственных закупок не 
выделяются как из общего массива статистиче-
ских данных, размещенных на официальном 
сайте Судебного департамента при Верховном 
Суде Российской Федерации, не позволяя опре-
делить количество уголовных дел по статьям 
200.4, 200.5, 304 УК РФ, так и из статистики, под-
готовленной Генеральной прокуратурой Россий-
ской Федерации и размещенной в виде ежеме-
сячных сборников о состоянии преступности в 
России.  Указанные официальные источники о 
состоянии преступности в целом, а также отдель-
ных его видов, какими и являются преступления в 
сфере государственных закупок, не дают широ-
кому кругу их читателей доступа к интересующей 
информации. Таким образом отсутствует про-
зрачность в области состояния преступности в 
сфере государственных закупок, что что стано-
вится поводом для растущего недоверия госу-
дарственной власти со стороны граждан.   
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По размещенным в официальных источни-
ках отдельным докладам руководителей право-
охранительных органов, возможно сделать вывод 
о том, что за последние пять лет количество пре-
ступлений в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд выросло почти в два раза. Если в 2017–
2018 годах фиксировалось 500–600 преступле-
ний, то в 2022 году их число превысило 1100, из 
которых 738 были коррупционными. Ущерб от 
таких преступлений в 2022 году составил более 6 
млрд рублей. По информации Счётной палаты 
РФ, объём нарушений в сфере государственных 
и корпоративных закупок также демонстрировал 
рост: с 53,05 млрд рублей в 2016 году до 362 млрд 
рублей в 2020 году.  В 2024 году ФАС России выя-
вила 17 637 нарушений законодательства в обла-
сти государственного заказа. За первое полуго-
дие 2024 года более 200 компаний были отстра-
нены от государственных закупок за попытки 
подкупа чиновников, на них были наложены 
штрафы на общую сумму почти 400 млн рублей. 
Из приведенных сведений можно сделать вывод 
о беспомощности государственных органов, в 
том числе органов правопорядка и серьезной их 
недоработке в сфере борьбы с коррупцией. 

С целью стабилизации сложившейся обста-
новки в исследуемой области, следует вырабо-
тать стратегию борьбы с преступностью в сфере 
государственных закупок, для чего провести 
детальный анализ основных видов преступлений, 
в числе которых находятся:  

1.	 Злоупотребления в сфере закупок (ст. 200.4 
УК РФ). 
Злоупотребления в сфере закупок, пред-

усмотренные статьей 200.4 УК РФ, направлены на 
пресечение коррупционных действий внутри 
системы государственных и муниципальных заку-
пок, где субъект преступления — специальный: 
работник контрактной службы, контрактный 
управляющий, член комиссии по осуществлению 
закупок или лицо, ответственное за приемку 
товаров, работ, услуг в соответствии с Федераль-
ным законом     № 44-ФЗ. Объективная сторона 
состава включает нарушение требований законо-
дательства о контрактной системе, совершенное 
из корыстной или иной личной заинтересованно-
сти, такое как необоснованное завышение НМЦК, 
искусственное ограничение конкуренции путем 
установления дискриминационных условий в 
документации, допуск к участию в аукционе заве-
домо неподходящих поставщиков или приемка 
некачественных результатов исполнения кон-
тракта без фиксации нарушений. Квалифицирую-
щим признаком выступает причинение крупного 
ущерба (свыше 2,25 млн рублей), без которого 
деяние квалифицируется как административное 

правонарушение по КоАП РФ (например, по ст. ст. 
7.29–7.32), а при особо крупном ущербе (свыше 9 
млн рублей) или совершении в группе лиц ответ-
ственность усиливается; примечательно, что 
состав не требует доказательства получения 
выгоды, достаточно личной заинтересованности, 
что делает его инструментом борьбы с скрытыми 
схемами в реестре недобросовестных поставщи-
ков или при формировании технического зада-
ния.

2.	 Подкуп работника контрактной службы, 
контрактного управляющего, члена комис-
сии по осуществлению закупок (ст. 200.5 УК 
РФ). 
Подкуп работника контрактной службы, 

контрактного управляющего, члена комиссии по 
осуществлению закупок, закрепленный в статье 
200.5 УК РФ, является адаптированной формой 
коммерческого подкупа, ориентированной на 
коррупцию в сфере государственных и муници-
пальных закупок по Федеральному закону № 
44-ФЗ, где состав охватывает как дачу, так и 
получение незаконного вознаграждения в виде 
денег, ценных бумаг, имущества или услуг имуще-
ственного характера за совершение действий 
(или бездействие) в интересах дающего в рамках 
закупочного процесса. Субъектом получения 
подкупа выступает представитель заказчика — 
работник контрактной службы, контрактный 
управляющий или член комиссии, а дачи — любой 
участник рынка, стремящийся к преимуществам, 
таким как лоббирование победы в аукционе, 
игнорирование нарушений при оценке заявок или 
сокрытие недостатков при приемке; цель подкупа 
обычно связана с манипуляцией НМЦК, включе-
нием в реестр недобросовестных поставщиков 
конкурентов или необоснованным продлением 
контракта. Ответственность дифференцирована: 
за дачу подкупа — штраф до трехкратной суммы 
или лишение свободы до трех лет, за получение 
— до семи лет с крупным штрафом; примечание к 
статье позволяет освободить от ответственности 
дающего подкуп, если он активно способствовал 
раскрытию преступления или стал жертвой вымо-
гательства, что стимулирует сотрудничество с 
правоохранителями и отличает этот состав от 
административных нарушений в КоАП РФ, где 
ущерб меньше порога уголовной ответственно-
сти.

3.	 Провокация взятки, коммерческого подкупа 
либо подкупа в сфере закупок (ст. 304 УК 
РФ).  
Провокация взятки, коммерческого подкупа 

либо подкупа в сфере закупок, предусмотренная 
статьей 304 УК РФ, относится к преступлениям 
против правосудия и представляет собой умыш-
ленную попытку передачи должностному лицу 
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или представителю контрактной службы денег, 
ценных бумаг, имущества или услуг без его согла-
сия либо подбрасывание таких ценностей с целью 
искусственного создания доказательств совер-
шения коррупционного преступления или после-
дующего шантажа. В контексте государственных 
закупок по Федеральному закону № 44-ФЗ это 
часто используется как инструмент недобросо-
вестной конкуренции для дискредитации принци-
пиальных контрактных управляющих, членов 
комиссии или конкурентов, например, путем под-
брасывания взятки во время оценки заявок или 
приемки товаров, чтобы инициировать уголовное 
преследование и исключить «неудобного» участ-
ника из реестра поставщиков или сорвать аук-
цион. Объективная сторона состава подразуме-
вает отсутствие реального согласия получателя и 
отсутствие фактического совершения коррупци-
онного деяния, что отличает провокацию от леги-
тимного оперативно-розыскного эксперимента, 
проводимого правоохранительными органами с 
соблюдением закона; субъект — общий, а нака-
зание — до пяти лет лишения свободы с возмож-
ным штрафом. В отличие от административных 
нарушений в КоАП РФ, связанных с процедур-
ными ошибками в закупках, эта статья фокусиру-
ется на манипуляции доказательствами, подчер-
кивая защиту добросовестных участников от 
искусственно созданных обвинений в коррупции.

Данный перечень статей является далеко не 
исчерпывающим. Преступления исследуемого 

вида в зависимости от обстоятельств их совер-
шения, могут быть квалифицированы также по 
признакам иных составов преступлений, в том 
числе по статьям 159, 294, 285, 286, 290 УК РФ.
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