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СИСТЕМА МИГРАЦИОННО-ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ:    
СУЩНОСТЬ, ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ И ТИПОЛОГИИ

Аннотация. В данной статье исследуется анализ миграционно-правовых режимов. Раскрывает-
ся сущность этого понятия как структурного каркаса миграционного регулирования. Определяются 
основные признаки, позволяющие идентифицировать и разграничивать отдельные режимы. На осно-
ве данных признаков автором строится типология миграционно-правовых режимов. Делается вывод о 
том, что эффективная миграционная политика предполагает сбалансированное сочетание различных 
миграционно-правовых режимов.
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Annotation. This article examines the analysis of migration legal regimes. The essence of this concept 
as a structural framework of migration regulation is disclosed. The main features that allow identifying and 
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delimiting individual regimes are determined. Based on these features, the author builds a typology of migration 
legal regimes. It is concluded that an effective migration policy presupposes a balanced combination of 
various migration and legal regimes.

Key words: migration and legal regime, signs, classification, regulation.

В условиях глобализации и усиления 
мобильности населения миграционные 

процессы приобретают все более масштабный и 
структурно сложный характер. Государства, 
стремясь регулировать потоки людей, защищать 
свой суверенитет, национальную безопасность и 
экономические интересы, формируют комплекс 
правовых инструментов. Центральное место 
среди них занимает институт миграционно-пра-
вового режима, который выступает основным 
регулятором въезда, пребывания и осуществле-
ния деятельности иностранных граждан и лиц без 
гражданства на территории страны.

Актуальность исследования миграцион-
но-правовых режимов обусловлена их прямым 
воздействием на ключевые сферы общественной 
жизни: от демографии и рынка труда до между-
народных отношений и обеспечения прав чело-
века. Разнообразие целей, которые преследуют 
мигранты (трудовая деятельность, воссоедине-
ние семьи, обучение, получение убежища), и 
интересов принимающих государств законо-
мерно приводит к дифференциации правового 
регулирования. Таким образом, возникает не еди-
ный набор правил для всех иностранцев, а 
система специальных правовых режимов, каж-
дый из которых обладает уникальным набором 
условий, требований и предоставляемых воз-
можностей.  

Правовые средства при помощи, которых 
государство осуществляет реализацию миграци-
онной политики носят функциональный характер. 
Данных характер позволяет создавать комплекс 
правовых средств, объединяемых единой целью 
действия, которые образуют миграционно-пра-
вовой режим. В административном законода-
тельстве существует множество понятий данного 
определения. Так, Жеребцов А.Н. определяет 
миграционно-правовой режим  как «совокуп-
ность взаимосвязанных правовых средств, пред-
ставляющих собой систему инструментов и дей-
ствий, как сформулированные правила примене-
ния (реализации) указанных правовых средств, 
направленных на достижение четко определен-
ных управленческих целей в сфере территори-
ального перемещения населения» [1].

А.В. Юсупов отмечает, что правовой режим 
это – официально-установленный особый поря-
док правового регулирования, отражающий 
совокупность юридических и организационных 
средств, используемых для закрепления соци-
ально-правового состояния объектов воздей-

ствия, и направленный на обеспечение их устой-
чивого функционирования [2].

Для того, чтобы дать авторское определе-
ние миграционно-правового режима необходимо 
выделить признаки данного понятия:

	– регулирование миграционных процессов 
осуществляется целым комплексом юриди-
ческих инструментов, к которым относятся 
законы, подзаконные акты, международные 
договоры и соглашения, административные 
процедуры и судебная практика. Государ-
ство использует данные инструменты во 
взаимодействии друг с другом для достиже-
ния целей в сфере миграционной политики;

	– миграционно-правовой режим имеет кон-
кретную цель. То есть, государство, опреде-
ляя правила и порядок в сфере миграции, 
преследует определенные цели, например, 
такие как:  борьба с нелегальной миграцией, 
регулирование демографической ситуации; 
обеспечение национальной безопасности; 
привлечение квалифицированных специа-
листов; интеграция мигрантов в общество и 
другие;

	– миграционно-правовой режим имеет кон-
кретный объект, то есть ту сферу, которую 
миграционно-правовой должен регулиро-
вать. Объектом могут быть: правовое поло-
жение иностранных граждан; порядок 
въезда, пребывания и выезд из страны; тру-
довая деятельность мигрантов и другое;

	– миграционно-правовой режим представ-
ляет собой использование государством 
своей власти для управления процессами в 
сфере миграции. Это означает, что государ-
ство, обладая суверенитетом, принуди-
тельно регулирует миграцию. Все нормы, 
установленные государством, обязательны 
для исполнения, как иностранными гражда-
нами, так и принимающей стороной. В дан-
ном случае государство выступает как 
субъект управления, а мигранты и другие 
участники процесса, как объект управле-
ния. Государство не просто наблюдает за 
миграцией, а активно регулирует ее с помо-
щью специально разработанных правовых 
инструментов, которые обязательны для 
всех;

	– правовые средства – это система управляю-
щих действий, осуществляемых определен-
ными людьми и организациями для реализа-
ции целей государственной миграционной 
политики. Субъектами в данном случае 
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могут быть государственные органы (МВД, 
МИД и другие), должностные лица (судьи, 
сотрудники консульств и другие), а также 
общественные организации и объединения, 
занимающиеся защитой прав мигрантов.
Данные признаки позволяют дать определе-

ние миграционно-правового режима - это разви-
вающаяся, взаимосвязанная система правовых 
средств, включающая законы, подзаконные акты, 
международные договоры, соглашения, админи-
стративные процедуры и судебную практику, 
целенаправленно используемые государством 
через систему уполномоченных субъектов для 
определения правового статуса мигрантов, обе-
спечения прав и обязанностей всех участников 
миграционных отношений, обеспечение нацио-
нальной безопасности и достижение стратегиче-
ских целей государства в демографической, эко-
номической и социальной сферах.

Говоря о миграционном режиме, интерес 
также вызывает классификация видов миграци-
онно-правового режима. Виды миграционно-пра-
вового режима могут быть классифицированы по 
разным основаниям:

1) По степени гуманности:
	– Либеральный, представляющий собой 

минимальные ограничения на въезд, пребы-
вание и осуществление трудовой деятель-
ности иностранных граждан, а также имею-
щий широкие полномочия для интеграции в 
общество.

	– Умеренный, характеризуется определен-
ными ограничениями на въезд и пребыва-
ние (например, визовый режим), предостав-
лением квот на трудовую деятельность, при 
этом обеспечивает соблюдение основных 
прав мигрантов и предоставляет возмож-
ность для их легализации.

	– Ограничительный, предусматривает стро-
гие правила въезда и пребывания, высокие 
требования к документам, ограниченными 
возможностями для получения вида на 
жительство и гражданства, а также усилен-
ный контроль за соблюдением миграцион-
ного законодательства.

	– Запретительный - полностью закрывает 
въезд для большинства категорий ино-
странных граждан, за исключением отдель-
ных случаев (например, дипломатических 
работников).

2) По субъективному составу:
	– Общий режим – для большинства иностран-

ных граждан.
	– Преференциальный – устанавливается для 

граждан отдельных государств на основе 
взаимности или исторических связей 
(например, для граждан Беларуси, Казах-
стана, Армении).

	– Специальный режим – устанавливается для 
дипломатов, консулов, сотрудников между-
народных организаций.

3) По целям и правовому положению мигран-
тов:

	– Режим временного пребывания:
1. Краткосрочный (туризм, деловая поездка, 

частный визит).
2. Долгосрочный, имеющий особые целяли 

(учеба, работа, лечение). Требует специаль-
ного разрешения и имеет подрежимы:

3. Трудовой режим – регулирует въезд, пребы-
вание и трудовую деятельность иностран-
ных граждан.

4. Учебный режим – регулирует въезд и пребы-
вание иностранных студентов.

	– Режим временного проживания – подразу-
мевает получение разрешения на времен-
ное проживание.

	– Режим постоянного проживания – предпо-
лагает получение вида на жительство.

	– Режим для особых категорий: беженцы и 
лица, ищущие убежища, вынужденные пере-
селенцы, лица без гражданства, репатри-
анты. 

4) По территориальному масштабу действия:
	– Национальный режим – регулируется 

исключительно внутренним законодатель-
ством одной страны.

	– Международно-правовой режим – форми-
руется на основе двусторонних или много-
сторонних соглашений.

	– Смешанный режим – регулируется как вну-
тренним законодательством, так и между-
народными договорами.
[5] По степени свободы передвижения и 

въезда:
	– Безвизовый  - въезд по действительному 

заграничному паспорту.
	– Визовый – обязательное предварительное 

получение разрешения (визы).
	– Режим свободного передвижения предпо-

лагает, что граждане государств – членов 
имеют право на проживание и работу.
Классификация миграционных режимов 

говорит об их влиянии на широкий комплекс 
общественных отношений в сфере миграционной 
политики. Важно не только структурировать 
научные знания о видах миграционно-правовых 
режимах, но и оценить эффективность действую-
щего регулирования, что имеет практическое 
значение для дальнейшего совершенствования 
миграционной политики государства.

Таким образом, качество миграционно-пра-
вовых режимов определяется четкостью проце-
дур, согласованностью действий различных 
ведомств и доступностью правовой информации 
для самих мигрантов. Для его оптимизации необ-
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ходимы: гармонизация законодательства с реа-
лиями рынка труда, развитие цифровых сервисов 
для упрощения легализации, усиление междуна-
родного сотрудничества для борьбы с крими-
нальными схемами, а так же создание эффектив-
ных программ социокультурной адаптации.  
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