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Профилактика правонарушений и престу-
плений в Российской Федерации оста-

ётся одной из наиболее актуальных проблем пра-
воохранительной деятельности, требующей 
постоянного совершенствования нормативной 
базы, организационных и тактических подходов. 
Ключевую роль в реализации профилактических 
функций несомненно играет патрульно-постовая 
служба полиции (Далее ППС), которая, согласно 
Федеральному закону от 7 февраля 2011 г. № 
3-ФЗ «О полиции», несёт ответственность за 
охрану общественного порядка, обеспечение 
общественной безопасности, предупреждение и 
пресечение преступлений и административных 
правонарушений на улицах, в транспорте и иных 
общественных местах [1, c. 2-3]. Деятельность 
ППС в сфере профилактики имеет выраженный 
административно-правовой характер, однако 
органически связана и с уголовно-правовой нау-
кой, поскольку предполагает не только предупре-
ждение преступлений, но и раскрытие и пресече-
ние уже совершённых общественно опасных дея-
ний [2, c. 5-7]. Настоящая работа ставит своей 
целью проанализировать административно-пра-
вовые формы и методы профилактики правона-
рушений, применяемые патрульно-постовой 
службой, выявить проблемы их правового регу-
лирования и предложить пути совершенствова-
ния законодательства и правоприменительной 
практики.

Правовая основа деятельности ППС по про-
филактике правонарушений представляет собой 
многоуровневую систему нормативных актов, 
включающую федеральные конституционные и 
федеральные законы, подзаконные нормативные 
акты, прежде всего приказы Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации [3, c. 14]. 
Ключевым документом, регламентирующим дея-
тельность ППС, является Приказ МВД России от 
28 июня 2021 г. № 495 «Об утверждении Настав-
ления об организации служебной деятельности 
строевых подразделений патрульно-постовой 
службы полиции территориальных органов МВД 
России», действующий со 2 октября 2021 г., в 
котором закреплены основные задачи, функции, 
права и обязанности сотрудников ППС [9, c. 7]. 
Согласно этому Наставлению, основными зада-
чами подразделений ППС являются: обеспечение 
правопорядка на улицах, объектах транспорта и в 
других общественных местах; обеспечение безо-
пасности личности, предупреждение и пресече-
ние преступлений и административных правона-
рушений на постах и маршрутах патрулирования; 
выявление и задержание лиц, совершивших пре-
ступления. То есть, очевидно, что специфика про-
филактической деятельности ППС заключается в 
её комплексном характере: органы патрульной 

службы одновременно осуществляют предупре-
ждение (профилактику) как административных 
правонарушений, так и преступлений, что под-
чёркивает взаимосвязь административного и уго-
ловного права в данной сфере.

Административно-правовые формы профи-
лактики правонарушений, применяемые ППС, 
определяются прежде всего Федеральным зако-
ном от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации». В соответствии со статьёй 
17 этого закона, профилактическое воздействие 
может осуществляться в следующих формах: 
правовое просвещение; профилактическая 
беседа; объявление официального предостере-
жения; профилактический учёт; надзор; социаль-
ная адаптация и ресоциализация [4, c. 3]. Каждая 
из этих форм имеет специфические характери-
стики и применяется в зависимости от характера 
выявленного противоправного поведения, лично-
сти правонарушителя и целей, преследуемых 
органами ППС. Правовое просвещение включает 
информирование граждан об их правах, обязан-
ностях и ответственности, а также о последствиях 
совершения правонарушений. При этом такая 
форма профилактики реализуется путём прове-
дения лекций, бесед, распространения информа-
ционных материалов в местах скопления людей, 
в учреждениях образования и культуры [2, c. 15]. 
Профилактическая беседа представляет собой 
индивидуальное воздействие на конкретное 
лицо, проявившее признаки противоправного 
поведения, целью которого является внушение 
необходимости соблюдения закона и предупре-
ждение повторного нарушения, в ходе которой 
сотрудник ППС объясняет гражданину неправо-
мерность его поведения, указывает на возмож-
ные негативные последствия совершённого дей-
ствия, а также предлагает конструктивные спо-
собы разрешения возникшей ситуации [3, c. 26]

Помимо этого, стоит отметить, что важной 
формой административно-правового воздей-
ствия ППС является объявление официального 
предостережения. Такая мера применяется в слу-
чаях, когда проведённые профилактические 
беседы не дали результата и существует реаль-
ный риск совершения гражданином более 
серьёзного правонарушения [4, c. 8]. Предосте-
режение оформляется в письменном виде, озна-
комляет лицо с законодательством, предупреж-
дает о возможных уголовно-правовых или адми-
нистративно-правовых последствиях и должно 
быть зафиксировано в документах профилакти-
ческого учёта. Где профилактический учёт явля-
ется одной из наиболее действенных форм кон-
троля за лицами, склонными к совершению пра-
вонарушений. Согласно рассматриваемому ФЗ, 
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такой учёт ведётся уполномоченными органами в 
отношении лиц, намеревающихся совершить 
правонарушение, а также лиц, в отношении кото-
рых применены меры индивидуальной профилак-
тики [4, c. 9]. Таким образом сотрудники ППС уча-
ствуют в формировании информации о таких 
лицах, осуществляют регулярное контактирова-
ние с ними, проверку соблюдения ими установ-
ленных требований и условий профилактиче-
ского надзора [1, c. 10].

Методологической основой осуществления 
ППС профилактических мер служат общеприня-
тые в криминологии и теории административного 
права методы профилактического воздействия. В 
научной литературе традиционно выделяют два 
подхода: общую (первичную) профилактику и 
индивидуальную (вторичную и третичную) профи-
лактику [2, c. 22-25]. Общая профилактика 
направлена на выявление и устранение причин и 
условий, способствующих совершению правона-
рушений, на повышение уровня правовой грамот-
ности граждан, укрепление общественного пра-
вопорядка в целом. Сотрудники же ППС реали-
зуют общепрофилактические функции посред-
ством патрулирования улиц и общественных 
мест, обеспечения видимого присутствия поли-
ции в районах с повышенной криминальной 
активностью, проведения профилактических 
акций, участия в совместных рейдах с иными 
подразделениями [3, c. 32]. Индивидуальная про-
филактика, в свою очередь, направлена на оказа-
ние воспитательного воздействия на конкретных 
лиц, выявление и устранение факторов, отрица-
тельно влияющих на их поведение [4, c. 10-12]. 
Такая деятельность включает в себя беседы с 
потенциальными правонарушителями, координа-
цию с семьями и опекунами, взаимодействие с 
учреждениями здравоохранения, образования и 
социальной защиты [1, c. 11].

Нельзя обойти вниманием и организацион-
но-тактические методы работы ППС по профи-
лактике правонарушений, которые имеют особое 
значение. К ним относятся: патрулирование пеш-
ком и на транспорте в определённых районах и 
маршрутах, несение постовой службы в местах 
высокого скопления людей (площади, вокзалы, 
аэропорты, метро, торговые центры), проведение 
оперативно-профилактических мероприятий и 
рейдов, взаимодействие с подразделениями уго-
ловного розыска и криминальной полиции при 
выявлении лиц, скрывающихся от следствия и 
суда [3, c. 35-40]. Патрулирование как основной 
метод работы ППС позволяет осуществлять 
постоянный визуальный контроль за состоянием 
общественного порядка, своевременно выявлять 
признаки преступной деятельности, пресекать 
зарождающиеся правонарушения на ранних ста-

диях. Научные исследования показывают, что 
наличие видимых нарядов патрульно-постовой 
службы оказывает мощное сдерживающее воз-
действие на потенциальных правонарушителей 
[2, c. 28-29].

Применение административного принужде-
ния как метода профилактической деятельности 
ППС требует особого внимания к соблюдению 
законности и уважению к правам граждан. 
Сотрудники патрульно-постовой службы имеют 
право применять физическую силу, специальные 
средства и огнестрельное оружие в соответствии 
с Федеральным законом «О полиции» исключи-
тельно в случаях, когда ненасильственные спо-
собы не обеспечивают выполнения возложенных 
на них обязанностей [1, c. 23]. Однако подавляю-
щее большинство профилактических мер носит 
непринудительный характер и основано на 
убеждении и воспитании. К числу мер админи-
стративного принуждения, применяемых в рам-
ках профилактики, относятся административное 
задержание (сроком до 3 часов согласно ст. 27.5 
Кодекса об административных правонаруше-
ниях), личный досмотр и досмотр вещей, личный 
и транспортный досмотры [1, c. 12-13]. Эти меры 
применяются только при наличии оснований, ука-
занных в законодательстве, и в соответствии с 
установленной процедурой. Необходимо отме-
тить, что применение административного при-
нуждения, особенно в отношении несовершенно-
летних, должно быть особенно щадящим и 
направленным на воспитание, а не на наказание 
[4, c. 15].

Значительное место в профилактической 
деятельности ППС занимает работа с несовер-
шеннолетними и семьями группы риска. Согласно 
данным органов внутренних дел, за последние 
годы наблюдается тенденция к снижению пре-
ступности среди лиц, не достигших 18-летнего 
возраста [5, c. 3]. Что является результатом ком-
плексной работы по профилактике, в которой 
активная роль принадлежит именно патруль-
но-постовой службе. Сотрудники ППС участвуют 
в выявлении безнадзорных и беспризорных несо-
вершеннолетних, в проведении с ними профилак-
тических бесед, в их доставлении в подразделе-
ния по делам несовершеннолетних для оформле-
ния необходимых документов [3, c. 45]. Помимо 
изложенного много внимания уделяется профи-
лактике вовлечения несовершеннолетних в пре-
ступную деятельность, экстремизм и иные формы 
антиобщественного поведения [5, c. 5-7].

В современных условиях всё большее зна-
чение приобретают новые формы и методы про-
филактической работы ППС, связанные с разви-
тием информационных технологий. Применение 
видеоаналитики, систем интеллектуального виде-
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онаблюдения, мобильных рабочих мест сотруд-
ника полиции позволяет значительно повысить 
эффективность работы по выявлению и пресече-
нию правонарушений. Внедрение таких техноло-
гий требует чёткого правового регулирования с 
целью обеспечения защиты персональных дан-
ных и предотвращения необоснованного вмеша-
тельства в частную жизнь граждан. Взаимодей-
ствие ППС с иными подразделениями полиции, 
органами прокуратуры, судами и общественными 
организациями представляет собой необходимое 
условие эффективной профилактики правонару-
шений, поскольку координация деятельности 
позволяет обеспечивать комплексное воздей-
ствие на криминогенные факторы, своевременно 
реагировать на угрозы общественной безопасно-
сти, оказывать помощь лицам, нуждающимся в 
социальной поддержке [2, c. 35-38].

И все же, несмотря на достигнутые успехи в 
профилактической деятельности, остаются акту-
альные проблемы, требующие решения. Одна из 
них – несовершенство нормативной базы, регу-
лирующей полномочия ППС в сфере профилак-
тики. Действующее законодательство не в пол-
ной мере определяет границы применения 
отдельных мер профилактического воздействия, 
что может привести к злоупотреблениям или, 
напротив, к чрезмерной осторожности сотрудни-
ков [3, c. 48-50]. Другая проблема – недостаточ-
ная подготовка личного состава ППС в области 
правовых основ профилактической деятельно-
сти, психологии общения с различными категори-
ями граждан, деэскалации конфликтов. Кроме 
того, низкая правовая культура населения и недо-
статочное понимание значения профилактики 
часто затрудняют работу сотрудников ППС [4, c. 
18-19].

Для повышения эффективности профилак-
тической деятельности ППС необходимо даль-
нейшее совершенствование законодательства в 
части расширения полномочий сотрудников в 
области составления процессуальных докумен-
тов о выявленных правонарушениях, уточнения 
процедур применения мер профилактического 
воздействия, особенно в отношении несовер-
шеннолетних и социально уязвимых категорий 
граждан [2, c. 40-42]. Требуется повышение 
уровня специальной подготовки сотрудников 
ППС, внедрение инновационных методов профи-
лактики, основанных на анализе данных и про-
гнозировании преступности [3, c. 52-54]. Необхо-
димо развивать взаимодействие с обществен-
ными организациями, волонтёрскими движени-
ями, образовательными учреждениями для 
создания системы коллективной профилактики 
на уровне местного сообщества [5, c. 8-10].

Таким образом, в заключение, мы можем 
сказать, что профилактика правонарушений в 

общественных местах представляет собой одну 
из ключевых функций ППС, которая реализуется 
посредством применения разнообразных адми-
нистративно-правовых форм и методов воздей-
ствия. Действующее законодательство предус-
матривает достаточно развёрнутую систему про-
филактических мер, начиная с правового просве-
щения и профилактических бесед и заканчивая 
профилактическим учётом и надзором над 
лицами, склонными к совершению правонаруше-
ний. Организационно-тактические методы работы 
ППС, основанные на принципах постоянного 
патрулирования, видимого присутствия в местах 
скопления людей и своевременного реагирова-
ния на угрозы общественной безопасности, дока-
зали свою эффективность и должны сохраняться 
и развиваться. Вместе с тем, совершенствование 
правовой базы, повышение уровня подготовки 
кадров, применение современных информацион-
ных технологий, расширение межведомственного 
взаимодействия остаются необходимыми услови-
ями для повышения результативности профилак-
тической деятельности. Только при условии ком-
плексного подхода, сочетающего административ-
но-правовые инструменты с воспитательными и 
социальными мерами, можно достичь целей 
системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации – обеспечения безопасности 
личности, общества и государства, снижения 
уровня преступности и укрепления социального 
порядка в обществе.
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