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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДГОТОВКИ ОПЕРАТОРОВ БВС В 
СИСТЕМЕ МВД РОССИИ: ВЫЗОВЫ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ ЭПОХИ

Аннотация. Внедрение беспилотных авиационных систем кардинально меняет парадигму слу-
жебной авиации в правоохранительной сфере. Подготовка квалифицированных операторов БВС ста-
новится для МВД России стратегической задачей. Однако эффективность этого процесса напрямую 
упирается в гибкость и адекватность правового регулирования. В статье анализируются современные 
нормативные основы, ключевые проблемы и предложения по совершенствованию правового поля для 
подготовки специалистов, способных решать оперативно-служебные задачи с применением новейших 
авиационных технологий. Особое внимание уделяется коллизиям между традиционными нормами ави-
ационного права и динамично развивающейся практикой применения беспилотных технологий в ве-
домственных условиях.
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Глубинная трансформация технологиче-
ской базы МВД России, неразрывно свя-

занная с активным внедрением беспилотных 
летательных аппаратов в повседневную служеб-
ную практику, выдвигает на первый план вопрос 
кадрового обеспечения этого процесса. Беспи-
лотники прочно вошли в арсенал средств, исполь-
зуемых для патрулирования, поиска лиц, монито-
ринга чрезвычайных ситуаций, документирова-
ния правонарушений и обеспечения безопасно-
сти массовых мероприятий [1, с. 45]. Данная 
тенденция закономерно требует адекватной 
трансформации всей системы подготовки соот-
ветствующих специалистов. Если традиционная 
подготовка пилотов пилотируемых воздушных 
судов имеет устоявшиеся десятилетиями четкие 
правовые и методические основы, регламентиро-
ванные федеральными авиационными правилами 
и ведомственными инструкциями, то сфера под-
готовки операторов БВС в правоохранительных 
органах находится в стадии активного, но нерав-
номерного формирования [2, с. 112]. Правовое 
обеспечение этого процесса характеризуется 
фрагментарностью, множественностью регули-
рующих актов разного уровня и зачастую вну-
тренними противоречиями, что создает систем-

ные «узкие места» и препятствует созданию еди-
ного, эффективного и стандартизированного 
учебного контура. Актуальность исследования 
обусловлена необходимостью преодоления раз-
рыва между быстро растущими оперативными 
потребностями в квалифицированных кадрах и 
медленно эволюционирующей нормативно-пра-
вовой базой.

1. Современная нормативная база: много-
слойность и системные коллизии.

Правовое поле, в котором осуществляется 
подготовка операторов БВС для нужд МВД Рос-
сии, представляет собой сложную мозаику, скла-
дывающуюся из нескольких взаимопересекаю-
щихся и не всегда согласованных уровней регу-
лирования. Эта многослойность является источ-
ником как правовой определенности в одних 
аспектах, так и значительных сложностей в дру-
гих.

Во-первых, это общегосударственное авиа-
ционное законодательство. Его краеугольными 
камнями являются Воздушный кодекс Россий-
ской Федерации и издаваемые в его развитие 
Федеральные авиационные правила (ФАП). Клю-
чевая историческая проблема заключается в том, 
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что долгое время вся нормативная система ФАП 
была заточена исключительно под пилотируемую 
авиацию. Введение в 2023 году новых Федераль-
ных авиационных правил полетов беспилотных 
воздушных судов (Приказ Минтранса России № 
841) стало важным шагом вперед, установив 
общие для всех операторов правила игры [3]. 
Однако эти правила носят максимально общий 
характер и слабо учитывают специфику ведом-
ственного применения, особенно в учебных 
целях. Они регламентируют, как можно летать, но 
практически не затрагивают вопросов, кого и как 
нужно готовить для таких полетов в рамках госу-
дарственных органов.

Во-вторых, это отраслевое, или ведом-
ственное, регулирование МВД России. Оно пред-
ставлено внутренними приказами, наставлени-
ями, руководствами и инструкциями, которые 
регламентируют применение авиации (как пило-
тируемой, так и беспилотной) в служебной дея-
тельности. Основная характеристика этого 
пласта – его реактивность. Нормативные акты 
зачастую «догоняют» технологические реалии, 
принимаясь как ответ на возникшие практиче-
ские потребности, а не как проактивная система 
[4, с. 23]. Критическим пробелом является отсут-
ствие единого, систематизированного и концеп-
туального нормативного акта, который бы четко 
определял статус оператора БВС как отдельной 
штатной единицы или специальной служебной 
позиции. Отсутствуют внятные формулировки его 
прав, обязанностей, служебной ответственности 
и, что наиболее важно, детализированных требо-
ваний к уровню и содержанию профессиональ-
ной подготовки.

В-третьих, это сфера образовательного 
права, включающая Федеральные государствен-
ные образовательные стандарты (ФГОС) и про-
фессиональные стандарты (Профстандарты). 
Профстандарт «Специалист по эксплуатации 
беспилотных авиационных систем» был утвер-
жден и формально задает рамки квалификации 
[5]. Однако его практическая интеграция в ведом-
ственные образовательные программы, реализу-
емые в вузах МВД и на курсах повышения квали-
фикации, происходит медленно, фрагментарно и 
неравномерно. Возникает существенный разрыв 
между формальными квалификационными тре-
бованиями, прописанными в стандарте, и реаль-
ным содержанием учебного процесса, его мате-
риально-техническим и методическим обеспече-
нием. Этот разрыв ставит под вопрос унифика-
цию и признание квалификации выпускников 
разных учебных заведений системы.

2. Ключевые проблемы в правовом обеспе-
чении подготовки.

На стыке указанных правовых слоев возни-
кают системные, взаимосвязанные проблемы, 
которые тормозят развитие эффективной 
системы подготовки операторов БВС в МВД.

Первая и фундаментальная проблема – это 
неопределенность статуса «оператор БВС МВД». 
Является ли он в первую очередь авиационным 
специалистом, по аналогии с пилотом, что влечет 
за собой применение к нему строгих норм авиа-
ционного законодательства, включая особый 
порядок медицинского освидетельствования 
(ВЛЭК) и материальной ответственности за воз-
душное судно? Или он является техническим 
специалистом, инженером-оператором? А может 
быть, это сотрудник оперативного подразделе-
ния (ППС, уголовного розыска, ГИБДД), который 
просто получил дополнительную функцию и 
навык работы с техникой? От ответа на этот 
вопрос в правовом поле зависит выбор базового 
нормативного акта для регулирования всей цепи: 
от профотбора и обучения до допуска к полетам 
и определения границ ответственности. Сегодня 
этот вопрос зачастую решается на местном 
уровне, порождая правовой хаос [2, с. 115].

Вторая проблема напрямую вытекает из 
первой – это отсутствие типовых, унифицирован-
ных ведомственных программ подготовки. В 
пилотируемой авиации программы летной подго-
товки выстроены вокруг жестких требований 
ФАП-147 (подготовка авиационного персонала) и 
ФАП-128 (сертификация организаций, осущест-
вляющих подготовку). Для БВС подобной детали-
зированной сквозной системы нет. Подготовка 
операторов часто носит локальный, адаптивный, 
а иногда и «кустарный» характер. Каждое терри-
ториальное подразделение, учебный центр или 
вуз вынуждены самостоятельно, с нуля, созда-
вать учебные программы. Это приводит к колос-
сальному разнобою в качестве, объеме и содер-
жании обучения. Нет единых, закрепленных в 
нормативном акте, требований к минимальному 
количеству учебных часов, обязательному соот-
ношению теории и практики, перечню отрабаты-
ваемых в ходе обучения типовых оперативно-так-
тических задач [6, с. 78].

Правовые и административные барьеры 
для организации полноценной практической под-
готовки. Ключевым элементом обучения является 
реальный налет. Однако организация учебных 
полетов БВС, особенно за пределами специально 
отведенных и оборудованных зон (а такие зоны 
есть далеко не везде), упирается в сложную и 
длительную процедуру получения разрешений на 
использование воздушного пространства (РИВП). 
Для курсантов и инструкторов это создает искус-
ственный, но значительный дефицит реальной 
летной практики, подменяя ее сухой теорией. 
Нормативная база не предусматривает устойчи-
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вых упрощенных или ускоренных процедур для 
регулярных учебных полетов, особенно на малых 
и средних БВС, в пределах закрытых ведомствен-
ных полигонов, на территориях аэродромов МВД 
или в специально выделенных для нужд Мини-
стерства районах [3].

Усложненная, «двойная» ответственность 
инструкторского состава. Инструктор, готовящий 
операторов БВС, несет повышенную ответствен-
ность не только за усвоение курсантами навыков 
пилотирования и применения полезной нагрузки, 
но и за их безупречное знание и неукоснительное 
соблюдение целого спектра законодательства. 
Речь идет о воздушном законодательстве (во 
избежание авиационных происшествий), об адми-
нистративном праве (например, при съемке в 
общественных местах), о законодательстве о 
персональных данных (при обработке изображе-
ний граждан), об авторском праве и т.д [6, с. 82]. 
Единых методических и правовых руководств 
(guidelines) для инструкторов, которые бы струк-
турировали этот объем знаний и помогали доне-
сти его до обучаемых, на сегодняшний день не 
разработано [4, с. 30].

Правовое обеспечение подготовки операто-
ров БВС в МВД России заметно отстает от стре-
мительного развития технологических возможно-
стей и насущных оперативных потребностей. 
Сложившаяся ситуация с фрагментарным и про-
тиворечивым регулированием создает риски 
недостаточной квалификации персонала, нару-
шения законодательства в процессе обучения и, 
как следствие, снижения эффективности приме-
нения беспилотных технологий в служебной дея-
тельности.

Для преодоления этого системного разрыва 
необходим комплекс последовательных и взаи-
мосвязанных мер, направленных на формирова-
ние целостного правового поля.

Первоочередной мерой должна стать раз-
работка и принятие специального Ведомствен-
ного приказа МВД России «Об утверждении 
Порядка подготовки и допуска к самостоятель-
ной работе операторов БВС в системе МВД Рос-
сии». Этот акт должен стать стержневым доку-
ментом, который установит сквозную процедуру: 
от единых критериев профессионального отбора 
и четких требований к состоянию здоровья (воз-
можно, в виде адаптированного перечня требо-
ваний ВЛЭК) до стандартизированной структуры 
учебных программ, унифицированного порядка 
итоговой аттестации и периодичности обязатель-
ного повышения квалификации. Именно в этом 
акте должен быть окончательно прописан статус 
оператора.

Второй ключевой шаг, обеспечивающий 
содержательное наполнение нормативных требо-
ваний, — это разработка и утверждение единой 

Типовой основной программы профессиональ-
ной подготовки и переподготовки операторов 
БВС для нужд МВД России. Данный документ 
должен являться концептуальным ядром ведом-
ственного образовательного стандарта, произво-
дным от общего Порядка и детализирующим его 
требования. Разработка программы должна осу-
ществляться в рамках обязательного межведом-
ственного согласования. Согласование с Мини-
стерством транспорта России (Росавиацией) 
необходимо для обеспечения полного соответ-
ствия программы требованиям воздушного зако-
нодательства, федеральных авиационных пра-
вил, в том числе новым ФАП полетов БВС, а также 
для учета процедур организации воздушного дви-
жения. Согласование с Министерством науки и 
высшего образования РФ обеспечивает легитим-
ность программы в рамках национальной системы 
образования, ее соответствие требованиям к 
структуре и объему дополнительных профессио-
нальных программ, а также возможность после-
дующего признания документов об образовании.

Вторая рекомендация - для адекватного 
отражения всего спектра оперативно-служебных 
задач и технологического разнообразия парка 
БВС, программа должна обладать четкой модуль-
ной архитектурой. В её основе должен лежать 
базовый (общепрофессиональный) модуль, фор-
мирующий универсальные компетенции: знание 
воздушного и административного законодатель-
ства, основ аэродинамики и конструкции БВС, 
правил эксплуатации и безопасности полетов, 
авиационной метеорологии. Последующее обуче-
ние должно строиться по принципу специализи-
рованных модулей, дифференцированных по 
двум ключевым признакам. Первый признак — 
классовая принадлежность БВС (малые, сред-
ние, тяжелые), определяющая различия в проце-
дурах допуска к полетам, использовании воздуш-
ного пространства, материальной ответственно-
сти и применяемых технических регламентах. 
Второй признак — целевая специализация опе-
ратора, обусловленная характером решаемых 
задач. В этой связи необходимо выделить модули 
для подготовки, например, оператора-наблюда-
теля (патрулирование, розыск, сопровождение), 
оператора-картографа или оператора монито-
ринга (съемка местности, построение ортофото-
планов, работа с ГИС в условиях ЧС), а также 
оператора-техника (эксплуатационное обслужи-
вание, предполетная и послеполетная подго-
товка, диагностика). Каждый модуль должен 
содержать детализированный учебно-тематиче-
ский план, перечень необходимых практических 
навыков, критерии оценки и требования к мате-
риально-техническому оснащению учебного про-
цесса. Лишь такая структурированная и гибкая 
программа позволит осуществлять адресную и 
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качественную подготовку кадров, отвечающих 
конкретным служебным потребностям подразде-
лений МВД [5].

Третья рекомендация касается устранения 
административных барьеров. Необходима работа 
на межведомственном уровне по упрощению 
процедур получения разрешений на использова-
ние воздушного пространства для учебных поле-
тов. Это может быть достигнуто через заключе-
ние долгосрочных соглашений между МВД и 
Росавиацией о выделении постоянных учебных 
зон в воздушном пространстве на базе подве-
домственных МВД аэродромов, полигонов и иных 
территорий, с установлением для них упрощен-
ного порядка запроса и получения РИВП [3].

Четвертое направление – легализация и 
стандартизация симуляционной подготовки. Тре-
буется внесение соответствующих дополнений и 
изменений в ведомственные нормативные акты, 
которые бы признали время, отработанное на 
сертифицированных и аттестованных тренаже-
рах и симуляторах, в качестве полноценной учеб-
ной нагрузки, засчитываемой в общий налет или 
в часы отработки навыков [6, с. 85].

Наконец, фундаментальным элементом 
модернизации образовательного контура явля-
ется легитимация и формализация ключевой 
роли инструкторского состава. Для системного 
обеспечения качества подготовки требуется не 
просто выделение функций, а целенаправленное 
введение в штатные расписания авиационных 
подразделений и учебных центров МВД отдель-
ной, самостоятельной штатной единицы «инструк-
тор-оператор беспилотных воздушных судов». 
Создание данной должности должно стать пра-
вовой основой для формирования профессио-
нального инструкторского корпуса, что повлечет 
за собой каскад необходимых регуляторных дей-
ствий. В первую очередь, для этой позиции в 
установленном порядке должен быть разработан 
и утвержден отдельный, ведомственно-согласо-
ванный профессиональный стандарт. Данный 
стандарт должен содержать квалификационные 
требования, существенно превышающие базо-
вые для линейного оператора БВС, включая обя-
зательный опыт эксплуатационной деятельности, 
подтвержденный летной книжкой оператора БВС 
с определенным минимальным налетом (в часах 
или количестве выполненных заданий), а также 
сертифицированные педагогические компетен-
ции. Профстандарт должен детально регламенти-
ровать трудовые функции, такие как проведение 
вводного, текущего и контрольного инструктажа, 
методическое обеспечение тренажерной и лет-
ной подготовки, разработка частных методик по 
отработке сложных элементов полета и опера-
тивно-тактических сценариев, оценка действий 

обучаемых и ведение учетно-отчетной докумен-
тации. Параллельно требуется разработка и 
аккредитация специальной дополнительной про-
фессиональной программы (программы профес-
сиональной переподготовки) «Инструктор-мето-
дист летной подготовки на БВС». Эта программа 
должна быть направлена на формирование у 
будущих инструкторов углубленных знаний в 
области авиационной психологии, педагогики 
высшей школы, методики летного обучения, 
основ криминалистики и оперативно-розыскной 
деятельности (применительно к специфике при-
менения БВС), а также навыков разбора и ана-
лиза летных происшествий (инцидентов) с БВС. 
Только такой комплексный подход – институцио-
нализация должности, стандартизация требова-
ний и специализированная подготовка – позволит 
создать правовые и кадровые условия для пере-
дачи знаний и навыков на качественно новом 
уровне, обеспечивающем преемственность, без-
опасность и высокую оперативную эффектив-
ность подготовки операторского состава. [4, с. 
34].

Только такой системный и комплексный 
подход к формированию целостного, непротиво-
речивого и технологически ориентированного 
правового поля позволит превратить подготовку 
операторов БВС из текущей экспериментальной 
инициативы в потоковый, высококачественный и 
прогнозируемый процесс. Это станет надежным 
фундаментом для обеспечения МВД России ком-
петентными кадрами, способными в полной мере 
использовать потенциал беспилотной авиации 
для эффективного выполнения служебных задач 
в условиях цифровой трансформации правоох-
ранительной деятельности.
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