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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДА И 
СОЦИАЛЬНОЙ АДАПТАЦИИ ВЕТЕРАНОВ СПЕЦИАЛЬНОЙ 
ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ

Аннотация. Вопрос трудовой и социальной адаптации ветеранов специальной военной опера-
ции (далее — СВО), сегодня является одним из наиболее значимых для трудового права, поскольку 
связан с сохранением занятости, восстановлением трудовой функции после службы, доступом к ме-
рам содействия занятости и защитой от дискриминации. В статье рассматриваются действующие пра-
вовые механизмы сохранения рабочего места на период прохождения службы, а также меры, приме-
няемые после завершения участия в СВО: содействие приоритетному трудоустройству через органы 
службы занятости, отдельные гарантии для ветеранов боевых действий, меры занятости для инвали-
дов и организационная роль государственного фонда поддержки участников СВО. Отмечаются силь-
ные стороны правового регулирования, связанные с закреплением специальных гарантий в Трудовом 
кодексе Российской Федерации и развитием стандартов государственной службы занятости. Вместе с 
тем выявляются и основные недостатки: нормы распределены по разным правовым актам, порядок 
подтверждения статуса и права на меры поддержки остается сложным, связь между реабилитацией и 
последующим трудоустройством недостаточно выстроена, а при приеме на работу сохраняются риски 
отказов по причинам, не связанным с деловыми качествами работника. На основе выявленных про-
блем формулируются предложения по совершенствованию законодательства и правоприменительной 
практики, направленные на создание более понятной и последовательной системы возвращения вете-
ранов к трудовой деятельности.
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Annotation. The issue of labor and social adaptation of veterans of a special military operation 
(hereinafter - SVO) is today one of the most significant for labor law, since it is associated with the preservation 
of employment, the restoration of labor function after service, access to employment promotion measures and 
protection against discrimination. The article examines the current legal mechanisms for maintaining a job for 
the period of service, as well as measures applied after the completion of participation in the WCS: promotion 
of priority employment through the employment service, separate guarantees for war veterans, employment 
measures for disabled people and the organizational role of the state fund for supporting WCS participants. 
The strengths of legal regulation related to the consolidation of special guarantees in the Labor Code of the 
Russian Federation and the development of standards for the state employment service are noted. At the 
same time, the main shortcomings are also revealed: the norms are distributed according to different legal 
acts, the procedure for confirming the status and right to support measures remains complex, the connection 
between rehabilitation and subsequent employment is not sufficiently built, and when hiring, the risks of 
refusals remain for reasons not related to the business qualities of the employee. Based on the identified 
problems, proposals are formulated to improve legislation and law enforcement practice aimed at creating a 
more understandable and consistent system for returning veterans to work.

Key words: combat veteran; a special military operation; labor guarantees; suspension of the 
employment contract; employment; priority employment; social adaptation; occupational rehabilitation; 
discrimination at work.

Актуальность темы определяется тем, что 
право на труд и достойные условия 

жизни связано не только с получением дохода, но 
и с возможностью человека сохранять социаль-
ную включенность и устойчивое положение в 
обществе. Конституционная модель закрепляет 
социальный характер государства и его обязан-
ность создавать условия для достойной жизни и 
свободного развития человека, поэтому вопрос 
возвращения ветеранов СВО к трудовой деятель-
ности имеет прямое публично-правовое значе- 
ние [1].

На сегодняшний день регулирование труда 
и адаптации участников СВО складывается из 
нескольких правовых направлений. В трудовом 
праве ключевое значение имеет сохранение 
места работы на период участия в СВО. В соци-
альной сфере важную роль играет статус лица, 
поскольку именно он дает право на конкретные 
меры поддержки. При этом на практике возни-
кают сложности, так как участие в СВО не всегда 
автоматически означает наличие статуса вете-
рана боевых действий: он определяется Феде-
ральным законом «О ветеранах» и зависит от 
юридически значимых обстоятельств участия [2]. 
В последние годы перечень соответствующих 
категорий уточнялся и расширялся, что, с одной 
стороны, позволило охватить большее число лиц 
мерами социальной защиты, а с другой — сде-
лало порядок входа в систему льгот более слож-
ным, поскольку право необходимо подтверждать 
документально [3].

Базовой трудовой гарантией на период уча-
стия в СВО является приостановление действия 
трудового договора по статье 351.7 Трудового 
кодекса Российской Федерации (далее — ТК РФ) 
[4]. Эта норма построена таким образом, чтобы 

работник не утрачивал юридическую связь с 
работодателем: за ним сохраняется место 
работы, а работодатель вправе принять другого 
сотрудника по срочному трудовому договору на 
время замещения. Закон также связывает прио-
становление действия договора с обязанностью 
работодателя произвести необходимые выплаты 
за период работы до приостановления, что умень-
шает риск финансовых споров в момент ухода 
работника на службу. Значение этой модели 
состоит в том, что возвращение к труду происхо-
дит через возобновление уже существующих тру-
довых отношений, а не через новое трудоустрой-
ство, которое на практике нередко оказывается 
менее стабильным и менее защищенным.

Существенное значение имеют и правовые 
гарантии возвращения к работе после службы. В 
статье 351.7 ТК РФ закреплены правила, ограни-
чивающие увольнение по инициативе работода-
теля в период приостановления действия трудо-
вого договора, а также определены условия его 
возобновления. В последние изменения трудо-
вого законодательства включено дополнитель-
ное уточнение, учитывающее ситуацию времен-
ной нетрудоспособности после окончания 
службы: трехмесячный срок, связанный с воз-
вращением к работодателю, продлевается на 
время болезни, если она наступила после оконча-
ния службы. С социальной точки зрения это одна 
из наиболее важных гарантий, поскольку именно 
после демобилизации человеку нередко требу-
ется лечение и восстановление.

После завершения участия в СВО основной 
круг мер начинает действовать через законода-
тельство о занятости. Федеральный закон «О 
занятости населения в Российской Федерации» 
закрепляет, что государственная политика в этой 
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сфере включает не только подбор подходящей 
работы, но и социальную адаптацию, психологи-
ческую поддержку, профессиональную ориента-
цию и обучение [5]. В этом же законе предусмо-
трено содействие приоритетному трудоустрой-
ству граждан, завершивших прохождение воен-
ной службы в установленных законом случаях, 
что показывает стремление государства выде-
лить эту категорию граждан как нуждающуюся в 
более адресной поддержке при трудоустройстве.

Существенным моментом стало то, что при-
оритетное трудоустройство участников СВО 
закреплено не только в законе, но и в специаль-
ном стандарте, который утвержден Минтрудом 
России [6]. Это делает порядок предоставления 
такой поддержки более единообразным и понят-
ным. Граждане теперь лучше ориентируются в 
своих возможностях, а службы занятости рабо-
тают по более четким правилам. Такой подход 
важен на практике, потому что помогает умень-
шить разницу в действиях разных регионов и сде-
лать административные процедуры прозрачнее и 
предсказуемее.

Отдельно стоит отметить сопровождение 
участников СВО и их семей через Фонд «Защит-
ники Отечества». Указ о создании фонда опреде-
лил его основную задачу, поддерживать участни-
ков СВО, в том числе помогать им обеспечить 
достойную жизнь и возможность заниматься 
привычной деятельностью [7]. Это напрямую свя-
зано и с вопросами трудовой адаптации. С точки 
зрения трудового права такая модель важна тем, 
что позволяет объединить сразу несколько 
направлений помощи: социальную поддержку, 
оформление нужных документов и направление 
человека к мерам содействия занятости.

Трудовые и социальные гарантии ветеранов 
боевых действий, закрепленные в Федеральном 
законе «О ветеранах», также имеют значение для 
сферы занятости. К мерам социальной под-
держки относятся право на использование еже-
годного отпуска в удобное время и право на 
отпуск без сохранения заработной платы продол-
жительностью до 35 календарных дней в году. 
Кроме того, закон закрепляет возможность про-
фессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования, что в совре-
менных условиях следует рассматривать как пра-
вовой инструмент повышения конкурентоспособ-
ности на рынке труда, особенно если военная 
служба прервала прежнюю профессиональную 
траекторию и требует обновления знаний и навы-
ков.

Наиболее сложные правовые вопросы воз-
никают в отношении ветеранов СВО, получивших 
инвалидность вследствие военной травмы, 

поскольку в данном случае необходимо сочетать 
право на труд с медицинскими и реабилитацион-
ными ограничениями. Федеральный закон «О 
социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации» закрепляет норму о специальных 
рабочих местах и прямо указывает, что вопросы 
их организации регулируются в соответствии с 
законодательством о занятости населения [8]. 
Это означает, что значительная часть решений в 
данной сфере реализуется через механизмы 
службы занятости и программы, связанные с 
организацией труда, оснащением и приспособле-
нием рабочих мест. Дополнительно действуют 
методические рекомендации по подбору реко-
мендуемых видов трудовой и профессиональной 
деятельности инвалидов, утвержденные Минтру-
дом, которые ориентируют специалистов и рабо-
тодателей на учет нарушенных функций орга-
низма и ограничений жизнедеятельности. С точки 
зрения ответственности работодателя имеют 
значение нормы Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях: за нару-
шение прав инвалидов в области трудоустрой-
ства и занятости предусмотрены штрафы, а за 
дискриминацию в целом установлена отдельная 
административная ответственность [9].

Сильные стороны действующего регулиро-
вания в сфере труда и социальной адаптации 
ветеранов СВО связаны с тем, что ключевая 
гарантия сохранения рабочего места закреплена 
непосредственно в ТК РФ и основана на понят-
ной юридической конструкции приостановления 
действия трудового договора. Закон о занятости, 
в свою очередь, предусматривает не только соб-
ственно содействие трудоустройству, но и меры 
социальной адаптации и психологической под-
держки, что соответствует реальным потребно-
стям людей после длительного стрессового пери-
ода. Наличие стандарта деятельности по приори-
тетному трудоустройству повышает управляе-
мость системы и способствует более 
единообразному применению соответствующих 
мер. В целом можно говорить о формировании 
правовой основы, которая позволяет перейти от 
отдельных льгот к более системной поддержке 
занятости.

Слабые стороны проявляются прежде всего 
в сложности самого правового пути, который 
должен пройти человек. Нормы распределены по 
разным правовым актам: трудовые гарантии 
закреплены в ТК РФ, меры занятости и приори-
тетного трудоустройства — в законодательстве о 
занятости и подзаконных актах, статусные 
вопросы ветеранов — в отдельном федеральном 
законе, а для инвалидов действует еще один нор-
мативный блок. Такая разобщенность делает 
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систему менее понятной для гражданина и повы-
шает риск ошибок в применении гарантий как со 
стороны работодателя, так и со стороны регио-
нальных органов. Однако на практике остаются и 
определенные проблемы. Например, возможны 
случаи отказа в приеме на работу не из-за дело-
вых качеств кандидата, а из-за стереотипов или 
опасений со стороны работодателя. Формально 
запрет дискриминации закреплен в статье 3 ТК 
РФ, но на деле доказать, что конкретное кадро-
вое решение было именно дискриминационным, 
довольно трудно. В научной литературе отмеча-
ется, что участники СВО фактически становятся 
новой категорией субъектов трудового права, 
для которой нужны более точные и продуманные 
гарантии, особенно в сфере трудоустройства и 
защиты прав при возникновении конфликтов [10].

Все это позволяет выделить основную про-
блему: несмотря на наличие большого количе-
ства гарантий, до сих пор нет единого и понят-
ного механизма, который последовательно 
сопровождал бы человека от момента заверше-
ния службы и подтверждения его статуса до фак-
тического получения стабильного рабочего 
места. В результате существующие правовые 
решения нередко работают как набор отдельных 
мер поддержки, но не всегда складываются в 
целостную систему, обеспечивающую реальное 
трудоустройство. Это особенно проявляется там, 
где нужно сочетать реабилитацию, обучение и 
доработку рабочего места. Любые сбои или 
задержки на каком-то из этих этапов уменьшают 
шанс, что человек действительно вернется к 
работе, даже если формально поддержка есть.

Решать вопрос стоит через повышение 
ясности и логики самого правового механизма. 
На практике кажется полезной идея оформить на 
уровне закона о занятости более цельную систему 
сопровождения: начиная с первичного обраще-
ния и оценки профессиональной ситуации, и 
дальше, до направления на обучение, подбора 
вакансий, поддержки во время адаптации в кол-
лективе. Сейчас в законе уже прописаны меры 
социальной адаптации, психологическая под-
держка, профессиональное обучение, а также 
возможность утверждения стандартов деятель-
ности. К этим стандартам можно добавить более 
точные требования к взаимодействию между 
разными ведомствами.

Чтобы уменьшить риск отказов и скрытой 
дискриминации, важна большая прозрачность 
процедур, по которым работодатель принимает 
решения. В Трудовом кодексе РФ запрещается 
дискриминация и закрепляется право на судеб-
ную защиту, но для ветеранов СВО стоит обра-
тить внимание на доработку правоприменения 

этих норм. Важно чаще фиксировать причины 
отказа в приеме на работу и усиливать реакцию 
контрольных органов на постоянные нарушения. 
Также можно рассмотреть дополнительные меры 
поддержки для работодателей, которые нани-
мают ветеранов СВО, особенно если требуется 
их переобучение или изменение условий труда. 
Такие меры должны быть продуманными: дело не 
только в квотах, а в реальной помощи при трудо-
устройстве, чтобы была и финансовая, и органи-
зационная поддержка, и при этом защищались 
права работников.

В случае инвалидов из-за военной травмы 
важно прорабатывать вопросы создания для них 
специальных рабочих мест, обеспечивать их под-
держку, а также смотреть, насколько реально 
можно выполнять рекомендации по подходящей 
работе на практике. Законодатель уже закре-
пляет связь специальных рабочих мест с законо-
дательством о занятости, а методические реко-
мендации Минтруда задают профессиональный 
ориентир для служб занятости и работодателей. 
Дальнейшее развитие в этой части видится в рас-
ширении программ софинансирования оснаще-
ния рабочих мест, усилении роли сопровождае-
мого трудоустройства и более тесной связи этих 
мер с реабилитационными мероприятиями. Адми-
нистративная ответственность за нарушение 
прав инвалидов и за дискриминацию имеет важ-
ное значение, однако сама по себе она будет 
эффективной только при регулярном выявлении 
нарушений и неизбежности правовых послед-
ствий.

Сравнительный анализ показывает, что в 
ряде западных и европейских стран широко при-
меняются модели перехода к гражданской заня-
тости, при которых юридические гарантии воз-
вращения к прежнему месту работы дополняются 
развитой системой сопровождения, переобуче-
ния и консультирования работодателей. Для рос-
сийского права значение такого подхода состоит 
не в механическом заимствовании отдельных 
решений, а в подтверждении общей идеи: устой-
чивая трудовая адаптация достигается там, где 
гарантии занятости сочетаются с понятными про-
цедурами, четким распределением ответственно-
сти между участниками и поддержкой работода-
теля при организации труда.

В целом можно сделать вывод, что россий-
ское правовое регулирование труда и социаль-
ной адаптации ветеранов СВО уже содержит 
базовые элементы, позволяющие защищать 
занятость и запускать меры содействия трудоу-
стройству. Вместе с тем система по-прежнему 
нуждается в упрощении статусов и процедур, в 
более целостной модели сопровождения и в уси-
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лении реальных стимулов к трудоустройству, 
особенно в отношении ветеранов с инвалидно-
стью. Для отрасли трудового права основным 
критерием эффективности здесь является не 
количество закрепленных норм, а их способность 
обеспечивать устойчивое и законное трудоу-
стройство, при котором гарантии реально рабо-
тают и не сопровождаются избыточными барье-
рами и дискриминационными практиками.
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