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РАЗВИТИЕ ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА В 
РЕГУЛИРОВАНИИ СОЗДАНИЯ ПРОГРАММ ИСКУССТВЕННОГО 
ИНТЕЛЛЕКТА В ЗДРАВООХРАНЕНИИ

Аннотация. Институты государственной власти играют определяющую роль в выработке еди-
ных, унифицированных норм во всех сферах общественной жизни. Смысловое пространство жизни 
общества в современных условиях предполагает свободное, многовариантное осмысление личностью 
собственной системы ценностей, что находит отражение в реализации потребностей независимых 
бизнес-сообществ (корпораций). Именно государству на законодательном уровне принадлежит клю-
чевая роль в определении смысловых ценностных границ свободы, что приобрело особую актуаль-
ность при разработке суверенных моделей искусственного интеллекта. Именно правовая политика 
государства вырабатывает унифицированные подходы реализации стратегических задач развития 
всех технологических процессов не только в экономике, но и в духовной жизни общества. Важнейшим 
инструментом является система образования, которая адаптирует на разных уровнях (в том числе 
высшем) все нормы-принципы, заложенные системой законодательства государства. Для особо уяз-
вимых сфер, таких как охрана здоровья граждан, медицинская помощь, это является фундаментом, 
без которого ценность этой сферы жизни нивелируется. Правовая политика государства вырабатыва-
ется не только органами государственной власти (парламентом, министерствами, ведомствами), но и 
высшими должностными лицами. Поэтому особую значимость в сфере определения ценностных при-
оритетов в развитии искусственного интеллекта для создания суверенной модели ИИ в Российской 
Федерации приобретают правовые документы Президента Российской Федерации.

Ключевые слова: искусственный интеллект, правовая политика, органы государственной вла-
сти, этические ценности, правовые ценности, высокотехнологичная медицина, новый технологический 
уклад.
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DEVELOPMENT OF STATE LEGAL POLICY IN REGULATING  
THE DEVELOPMENT OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE PROGRAMS 
IN HEALTHCARE

Annotation. State government institutions play a decisive role in developing uniform, standardized 
norms across all spheres of public life. In contemporary conditions, the semantic space of society’s existence 
presupposes a free, multivariant interpretation by individuals of their own value systems, which is reflected in 
the realization of the needs of independent business communities (corporations). It is the state, at the legislative 
level, that holds the key role in defining the meaningful value boundaries of freedom — a matter that has 
become particularly relevant in the development of sovereign artificial intelligence models. Indeed, it is the 
state’s legal policy that formulates unified approaches to implementing strategic objectives for the development 
of all technological processes, not only in the economy but also in the spiritual life of society. The most 
important tool is the education system, which adapts at various levels (including higher education) all the 
normative principles embedded in the state’s legislative framework. For particularly vulnerable areas such as 
public health protection and medical care, this serves as a foundation without which the value of these spheres 
of life is diminished. The state’s legal policy is shaped not only by public authorities (parliament, ministries, 
agencies) but also by senior officials. Therefore, in determining value priorities for the development of artificial 
intelligence aimed at creating a sovereign AI model in the Russian Federation, the legal instruments issued by 
the President of the Russian Federation acquire particular significance.

Key words: artificial intelligence, legal policy, public authorities, ethical values, legal values, high-tech 
medicine, new technological order.

Смена технологического уклада совре-
менной социально-экономической 

жизни формирует новые точки роста. Высокотех-
нологичная медицина сегодня является не только 
инструментом, с помощью которого система 
здравоохранения каждого государства может 
выйти на принципиально новый уровень оказания 
медицинской помощи, но и создаёт новые усло-
вия для осмысления морально-этических ценно-
стей, лежащих в основе современного осмысле-
ния (философии) охраны здоровья граждан. 

Федеральный закон «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» в ст. 
34, ч. 3 уже в 2011 г. определил, что роботизиро-
ванная техника, информационные технологии, 
клеточные технологии, методы генной инжене-
рии, разработанные на основе достижений меди-
цинской науки и техники, образуют высокотехно-
логичную медицинскую помощь [1].

Данное определение уже 15 лет назад вклю-
чало в себя вектор современного приоритетного 
развития всего пространства охраны здоровья 
граждан в РФ – информационные технологии: на 
сегодняшний день это, во-первых, программы 
искусственного интеллекта.

В октябре 2021 г. в РФ был принят «Кодекс 
этики в сфере искусственного интеллекта». Он и 
по сей день является рамочным документом, спо-
собствующим выработке правовых норм для 
любой сферы жизни общества в период отсут-
ствия чёткого законодательного регулирования 
применения искусственного интеллекта.

Стратегическим документом длительного 
горизонта планирования стала Национальная 

стратегия развития искусственного интеллекта 
на период до 2030 года (утверждена Указом Пре-
зидента РФ от 10 октября 2019 года №490) [2].

В феврале 2024 г. был подписан Указ Прези-
дента РФ №124 «О развитии искусственного 
интеллекта в Российской Федерации» [3]. Он обо-
значил важную основу адаптации технологий ИИ 
в современной жизни – его использование в 
образовании с учётом специфики образователь-
ной программы в соответствии с отраслевой при-
надлежностью и направлениями подготовки по 
дисциплинам, включённым в образовательную 
траекторию высшего образования.

Особенности обучения в высших учебных 
заведениях медицинского профиля заключаются 
в синтезе знаний и навыков, которыми должны 
обладать студенты на высочайшем уровне: пре-
красное владение современными собственно 
медицинскими знаниями в области оказания и 
организации медицинской помощи, профилак-
тики здоровья и воспитании личности будущего 
врача в смысловой парадигме высших нрав-
ственных ценностей – долга, служения, высочай-
шей ответственности, честности, уважения.

На пути решения этой трудной задачи в 
современном образовательном процессе должны 
выполнять и обучающие программы искусствен-
ного интеллекта. Как правило формирование 
гуманитарных ценностей в воспитательном про-
цессе и обучении студентов-медиков происходит 
на материале следующих учебных дисциплин: 
правоведение, медицинское право, биоэтика, 
история медицины, основы организации здраво-
охранения.
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2022 год обозначил необходимость созда-
ния суверенных смысловых моделей обучающих 
программ ИИ. Это нашло отражение в Нацио-
нальном стандарте Российской Федерации «Тех-
нологии искусственного интеллекта в образова-
нии» (ГОСТ Р 59895-2021), где уже в 2021 г. сфор-
мулирована необходимость ценностных устано-
вок при обучении ИИ в образовании [4], ведь и 
автоматическая генерация заданий с заданной 
психометрической сложностью, и автономное 
обучение без вмешательства педагогического 
работника посредством искусственного интел-
лекта-репетитора требуют не только формирова-
ния объёма знаний обучающегося, но и его этиче-
ского воспитания.

10 апреля 2026 г. на Совещании по вопро-
сам развития технологий искусственного интел-
лекта Президент Российской Федерации В.В. 
Путин сформулировал направления первооче-
редного внедрения технологий ИИ, определив 
приоритетные сферы жизни нашего общества – 
образование, здравоохранение, медицина. Он 
отметил, что данная технология подошла к этапу 
глубокого междисциплинарного анализа, кото-
рый качественно отличается от набора энцикло-
педических знаний ИИ [5].

В этих условиях, являясь сквозной техноло-
гией, ИИ должен быть безопасным и исключать 
угрозы суверенного развития государства. 
(Нужно отметить, что и в Национальном стан-
дарте Российской Федерации «Технологии искус-
ственного интеллекта в образовании» (ГОСТ Р 
59895-2021) уже в 2021 г. отмечалась необходи-
мость стандартизации этической парадигмы обу-
чения.) Поэтому на данном этапе «полный цикл 
разработки и обучения ИИ должен осущест-
вляться российскими компаниями» [5].

Правовая политика нашего государства в 
сфере развития ИИ включает и также междуна-
родное сотрудничество. Формирование «единого 
пространства» дружественных государств 
должно происходить на основе выработки еди-
ной системы нравственно-этических норм при 
лидирующей роли Российской Федерации [3].

В апреле 2025 г. Постановлением Прави-
тельства РФ №532 в Положение о Министерстве 
здравоохранения пунктом 5.5.47 внесены изме-
нения следующего характера: теперь, осущест-
вляя свои полномочия, Министерство здравоох-
ранения обязано проводить мероприятия по обе-
спечению соответствия деятельности министер-
ства целям и задачам государственной политики 
по сохранению и укреплению традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей [6], 
которые сегодня являются одной из основ право-
вой политики российского государства.

Таким образом, все стратегические доку-
менты органов государственной власти Россий-
ской Федерации в сфере развития технологий 
искусственного интеллекта формируют правовое 
поле, основанное на суверенной модели этико-ю-
ридических ценностей.
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