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РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛОЖЕНИЙ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 44-
ФЗ В КОНТЕКСТЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ПРОДУКТОВ 
ПИТАНИЯ ДЛЯ НУЖД УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 
СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В данной статье проводится анализ актуальных проблем, возникающих в процессе 
осуществления государственных закупок, которые могут существенно замедлить процесс закупочной 
деятельности. На практике возникают сложности удержания компенсации неустоек за счет обеспечи-
тельного платежа или независимой гарантии в случае нарушения поставщиком условий контракта. Это 
приобретает особую актуальность в условиях нестабильной экономической ситуации. Кроме того, пре-
доставление преимуществ учреждениям уголовно-исполнительной системы Российской Федерации в 
рамках закупки не может быть совмещено с предоставлением преимуществ другим категориям участ-
ников, таким как субъекты малого предпринимательства или социально ориентированные некоммер-
ческие организации. Это ограничивает возможности для диверсификации поставщиков и может при-
вести к снижению уровня конкуренции. Для подтверждения своего статуса в качестве учреждения или 
предприятия уголовно-исполнительной системы Российской Федерации в заявке на участие в закупке, 
необходимо предоставить декларацию о принадлежности к этой системе. Однако на практике возни-
кают сложности с проверкой таких деклараций, что увеличивает вероятность ошибок при выборе по-
ставщиков.
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IMPLEMENTATION OF THE PROVISIONS OF FEDERAL LAW  
NO. 44-FZ IN THE CONTEXT OF FOOD PROCUREMENT  
FOR THE NEEDS OF THE PENAL ENFORCEMENT SYSTEM  
OF THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. This article analyzes the current problems that arise in the process of public procurement, 
which can significantly slow down the implementation of projects. In practice, it is difficult to justify withholding 
compensation for penalties due to a security payment or an independent guarantee in the event of a violation 
by the supplier of the terms of the contract. This is particularly relevant in an unstable economic situation. In 
addition, the provision of advantages to institutions of the penal correction system (JIS) within the framework 
of procurement cannot be combined with the provision of advantages to other categories of participants, such 
as small businesses or socially oriented non-profit organizations. This limits the opportunities for supplier 
diversification and may lead to lower levels of competition. To confirm your status as an institution or enterprise 
of the penal correction system in the application for participation in the procurement, you must provide a 
declaration of membership in this system. However, in practice, it is difficult to verify such declarations, which 
increases the likelihood of errors when choosing suppliers.

Key words: business, nutrition, law, food security, penal enforcement system.

Введение. События, происходящие во всем 
мире от военных действий до колебаний на 
финансовых рынках оказывают влияние на цены 
на энергоносители и разрыв логистических, что 
создает угрозу продовольственной безопасности 
[1]. Согласно данным ООН в ближайшее время 
мировые цены на удобрения могут вырасти в 
среднем на 15-20 % [1]. Россия закупает некото-
рые свои продовольственные товары за рубе-
жом, такие как фрукты, овощи, орехи, кофе, чай, 
шоколад, рыбу и морепродукты, а также некото-
рые виды сыра и говядины. Следовательно, рост 
цен на сырье и продовольствие в мире так или 
иначе скажется как на себестоимости сельскохо-
зяйственной продукции в стране, так и на ценах 
на импортируемые товары, что может сказаться 
на закупочной деятельности по продуктам пита-
ния учреждений уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации (далее – УИС). В 
рамках реализации задач системы управления 
планомерно совершенствуется система закупок 
товаров, работ и услуг для государственных и 
федеральных нужд, где в Закон № 44-ФЗ уже 
внесен ряд комплексных изменений, направлен-
ных на оптимизацию и сокращение сроков заку-
пок [2]. Актуальность поднятого вопроса заклю-
чается в том, что государственные закупки про-
довольствия могут стать инструментом рацио-
нального использования бюджетных средств в 
системе управления, что может положительно 
сказаться на стабильности процессов снабжения 
продовольствием. Противоречивость и негатив-
ные последствия различных поправок в Законе 
№ 44-ФЗ, а также избыточность и множествен-

ность нормативных правовых актов в этой сфере. 
Закон о контрактной системе может быть ради-
кально пересмотрен или отменен [3].

Основная часть. Применение Закона №44-
ФЗ при закупках продуктов питания для нужд УИС 
имеет ряд особенностей, связанных с поддержкой 
учреждений и органов УИС, а также с особыми 
процедурами закупок. Основные вопросы каса-
ются предоставления преимуществ, способов 
закупок, требований к участникам и контроля 
исполнения контрактов.

Пункт 11 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ 
позволяет заказчику осуществлять закупку у един-
ственного поставщика, если производство товара, 
выполнение работы или оказание услуги осущест-
вляются учреждением УИС. При этом товар 
(работа, услуга) должен быть включен в перечень, 
утвержденный постановлением Правительства РФ 
от 26.12.2013 № 1292. Главным условием является:

– Закупаемые товары (работы, услуги) должны 
быть произведены и поставлены исключительно 
учреждениями или органами УИС. Это обстоятель-
ство должно подтверждаться документами: серти-
фикатами соответствия, декларациями о соответ-
ствии, документами, оформляемыми в соответ-
ствии с санитарными нормами и правилами и т. д;

– Действия заказчика по заключению кон-
тракта с единственным поставщиком с последую-
щим приобретением товаров у третьих лиц могут 
рассматриваться как ограничение конкуренции и 
нарушение Федерального закона «О защите конку-
ренции». Поэтому рекомендуется включать в кон-
тракты условие о запрете привлечения субподряд-
чиков (соисполнителей).
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Для подтверждения статуса учреждения или 
органа УИС заявка на участие в закупке должна 
содержать декларацию о принадлежности участ-
ника к УИС. Такая декларация формируется при 
регистрации в ЕИС и направляется заказчику опе-
ратором электронной площадки. 

Заказчикам рекомендуется формировать 
объекты закупок, выделяя в отдельные процедуры 
закупки товары, работы, услуги, включенные в 
перечень № 3500-р, и устанавливать в извещениях 
об осуществлении закупок преимущества для 
учреждений и предприятий УИС.

При планировании закупок товаров, работ, 
услуг, включенных в перечень № 1292, заказчикам 
рекомендуется запрашивать у соответствующих 
органов информацию о возможностях поставки, 
ценах и документы, подтверждающие производи-
теля товара (сертификаты соответствия, деклара-
ции о соответствии и т. д.). 

Согласно статье 96 Закона №44-ФЗ в госу-
дарственных контрактах должно устанавливаться 
требование об обеспечении исполнения контракта 
(денежные средства или независимая гарантия). 
При этом если участником закупки является казен-
ное учреждение, требование об обеспечении 
исполнения контракта не применяется (часть 8 ста-
тьи 96 Закона №44-ФЗ).

Среди типичного нарушения – заключение 
контракта с учреждением УИС как с единственным 
поставщиком с последующим приобретением това-
ров у третьих лиц, что может рассматриваться как 
ограничение конкуренции. Также нарушения могут 
возникать при несоблюдении требований к под-
тверждению производства товаров учреждениями 
УИС.

При нарушении условий контракта заказчи-
ком не всегда правомерно удерживается компен-
сация неустоек в счет обеспечительного платежа 
или независимой гарантии.

Согласно ст. 28 Закона №44-ФЗ при заклю-
чении контракта с участником закупки, являю-
щимся учреждением или предприятием УИС, 
цена контракта увеличивается на 15 % от пред-
ложенной участником суммы. Однако это увели-
чение не может превышать начальную (макси-
мальную) цену контракта (НМЦК). Это создает 
сложности при формировании НМЦК, так как 
необходимо учитывать потенциальное повыше-
ние стоимости, что требует точного планирова-
ния бюджета. 

Кроме того, если закупка проводится с 
предоставлением преимуществ учреждениям 
УИС, она не может совмещаться с предоставле-
нием преимуществ другим категориям участни-
ков (например, субъектам малого предпринима-
тельства или социально ориентированным 
некоммерческим организациям). Это ограничи-

вает возможности для диверсификации постав-
щиков и может привести к снижению конкурен-
ции.

Для подтверждения статуса учреждения 
или предприятия УИС в заявке на участие в 
закупке должна содержаться декларация о при-
надлежности к УИС. Однако на практике могут 
возникать сложности с верификацией таких 
деклараций, что повышает риски ошибок при 
отборе поставщиков.

Пункт 11 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ позво-
ляет закупать товары, работы, услуги у един-
ственного поставщика, если их производство, 
выполнение или оказание осуществляется учре-
ждением или предприятием УИС в соответствии 
с перечнем, утвержденным постановлением 
Правительства РФ от 26.12.2013 № 1292. Однако 
здесь возникает ряд проблем:

– Необходимость подтверждения произ-
водства. Закупаемые товары должны быть про-
изведены непосредственно учреждениями УИС. 
Это требует предоставления документов, под-
тверждающих производителя (сертификаты 
соответствия, декларации о соответствии и т. д.). 
На практике могут возникать сложности с полу-
чением таких документов или их достоверно-
стью [3].

– Риск нарушения законодательства. 
Судебная практика показывает, что если 
учреждение УИС не являлось фактическим про-
изводителем товара (например, закупало про-
дукцию у третьих лиц), контракт может быть 
признан недействительным. Это повышает 
ответственность заказчиков за тщательную про-
верку контрагентов.

При планировании закупок необходимо 
выделять в отдельные процедуры товары, работы, 
услуги, включенные в перечень, утвержденный 
распоряжением Правительства РФ от 08.12.2021 
№ 3500-р. При этом запрещено включать в один 
объект закупки позиции из разных перечней, а 
также составляющие, не объединенные функцио-
нально и технологически. Для продуктов питания 
это может создавать сложности, например, при 
попытке объединить в одной закупке разные 
категории продуктов (мясные, молочные и т. д.), 
что требует дробления закупок на несколько про-
цедур [4].

На практике возникают сложности с право-
мерным удержанием компенсации неустоек в 
счет обеспечительного платежа или независимой 
гарантии при нарушении поставщиком условий 
контракта. Это особенно актуально в условиях 
нестабильной экономической ситуации [5]. Среди 
дополнительных сложностей можно выделить:

– Сроки процедур. Для скоропортящихся 
продуктов (например, овощей, фруктов) дли-
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тельные процедуры определения поставщика 
(например, конкурс с ограниченным участием) 
могут быть нецелесообразны [6];

– Требования к поставщикам. Дополни-
тельные требования к опыту исполнения кон-
трактов и минимальной стоимости ранее испол-
ненных договоров могут сужать круг потенци-
альных поставщиков, особенно в условиях 
инфляции.

Для решения возникших вопросов можно 
предложить:

– Усиление контроля за подтверждением 
статуса поставщиков и происхождения продук-
ции;

– Разработка четких методических реко-
мендаций по формированию объектов закупок 
и обоснованию НМЦК с учетом возможных 
повышений цен;

– Внедрение более эффективных меха-
низмов мониторинга исполнения контрактов, 
включая контроль за соблюдением запрета на 
субподряд;

– Совершенствование процедур для 
ускорения закупок скоропортящихся товаров;

– Введение моратория на действие Закона 
№44-ФЗ;

– Введение точечных изменений в закон с 
целью устранения избыточных норм, замедляющих 
закупки;

– Продление временных норм, которые заре-
комендовали себя в ковидный период;

– Исключение избыточных норм закона;
– Сокращение этапов и сроков закупочных 

процедур [7].
Вывод. При закупках продуктов питания для 

нужд УИС по Закону №44-ФЗ необходимо учиты-
вать как общие требования контрактной системы, 
так и специальные положения, направленные на 
поддержку учреждений и органов УИС, а также 
соблюдать процедуры, предотвращающие наруше-
ния антимонопольного законодательства [8]. При-
менение Закона №44-ФЗ в контексте закупок 
продуктов питания для УИС требует тщатель-
ного соблюдения процедур, контроля за контра-
гентами и адаптации под специфику отрасли. 
Существующие процедуры государственных заку-
пок затягивают сроки реализации проектов, осо-
бенно в сфере строительства и закупок продуктов 
питания (скоропортящиеся продукты) [9].
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