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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы влияния советского права на законодательство 
Эстонской ССР. Автором рассмотрено развитие уголовного и гражданского законодательства союз-
ной республики, а также процесс его систематизации. Показано, что частноправовые отношения вви-
ду их специфики, в основном, регулировались нормами республиканского законодателя. При этом, 
административное и уголовное законодательство базировалось на правовых традициях советского 
государства. Автором отмечается высокий уровень правотворческой и правоприменительной дея-
тельности эстонских республиканских органов. Сделан вывод о том, что сохраняется неоспоримая 
ценность местных правовых обычаев и традиций Эстонии. В контексте вступления Эстонской Респу-
блики в Европейский Союз на эстонское право влияют нормы европейского права, особенно в вопро-
сах гражданского торгового и корпоративного права.
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На эстонское право в период 1940-1991 
гг., несомненно, ввиду исторического 

прошлого оказала влияние советское законода-
тельство.

В образованной Эстонской ССР до приня-
тия собственных было разрешено применение 
следующих кодексов РСФСР: уголовного, уголов-
но-процессуального, гражданского, граждан-
ско-процессуального, кодекса законов о труде и 
кодекса законов о браке, семье и опеке. Приме-
нение кодексов одной республики в другой было 
возможным в связи с тем, что все кодексы стро-
ились на принципиально единой основе. 

Все законодательные акты Союза ССР и 
Эстонской ССР публиковались на русском и 
эстонском языках. Официальным источником 
опубликования республиканских законодатель-
ных актов в Эстонской ССР был «Государствен-
ный Вестник» (Riigi Teataja – эст.), который сохра-
няет свое основополагающее значение и по 
сегодняшний день.

В послевоенные годы в СССР систематиза-
ция законодательства была существенно затруд-
нена. К 1955 г. количество союзных актов (как 
законодательных, так и правительственных) пре-
высило 400 тысяч, что вызывало значительные 
сложности в правоприменении. На территории 
республик и всего Союза ССР получило распро-
странение так называемое «указное» право. Пра-
вотворческая деятельность осуществлялась по 
преимуществу в форме указов Президиума Вер-
ховного Совета и нормативных правовых актов 
Совета министров. В Эстонской ССР соответ-
ственно издавалось большое количество респу-
бликанских законодательных и правительствен-
ных актов, регулирующих различные правоотно-
шения. Например, Постановления Совета мини-
стров Эстонской ССР о типовых уставах 
организаций, типовых договорах, Постановление 
Совета министров Эстонской ССР от 5 июня 1962 
г. «О товарных знаках». Для преодоления трудно-
стей правоприменения в Советском Союзе и 
союзных республиках началась работа по упоря-
дочению законодательных актов. 

Так, в Эстонской ССР в 1960 году было 
упразднено Министерство юстиции [21] и создана 
юридическая комиссия при Совете Министров, 
основной задачей которой была работа по систе-
матизации действующего законодательства [20]. 
На Верховный суд Эстонской ССР было возло-
жено руководство народными судами и осущест-
вление контроля за всей их деятельностью, а 
также руководство государственными нотари-
альными конторами.

Важным этапом работы по систематизации 
законодательства было создание отраслевых 
Основ законодательства Союза ССР и союзных 

республик. Основы законодательства Союза ССР 
и союзных республик выступали как «общесоюз-
ный закон, содержащий основополагающие 
положения конкретной отрасли (подотрасли) 
законодательства в сфере совместного союз-
но-республиканского ведения, на базе и в соот-
ветствии с которым издаются все иные отрасле-
вые общесоюзные и республиканские законода-
тельные и подзаконные акты» [17, с. 149]. Они 
рассматривались как особая форма системати-
зации права и содержали «принципиальные поло-
жения, являющиеся директивами по составлению 
республиканских кодексов») [1, с. 11]. 

Определяя компетенцию союзных респу-
блик в области гражданского законодательства, 
Основы установили, что в Гражданском Кодексе 
Эстонской ССР регулируются «отношения, как 
предусмотренные Основами, так и не предусмо-
тренные ими» (ч. 1 ст. 3). После инкорпорации в 
СССР на территории балтийских государств 
последовало всеобщее распространение совет-
ского права, в результате чего был отменен осно-
ванный на принципе признания частной соб-
ственности Balti eraseadus (Балтийский частный 
закон, действовавший в Эстонии до 1940 г.). 

При этом, стоит обратить историко-право-
вое внимание на одно очень важное достижение 
эстонской цивилистики. В 1936 году была закон-
чена работа по созданию Гражданского кодекса, 
который планировали принять в 1940 году. Про-
ект национального Гражданского кодекса гото-
вился под руководством эстонского профессора 
Ю. Улуотса. Новая кодификация, построенная на 
пандектной системе, позволила заменить частно-
правовой партикуляризм единой системой. К 
слову, ввиду правопреемства в современной 
Эстонской Республике такая система сохраня-
ется. Принятию кодекса помешало установление 
советской власти на территории республики. В 
связи с этим, роль местных правовых традиций 
стала преломляться сквозь призму советского 
права.

Гражданский Кодекс Эстонской ССР и 
Гражданский Процессуальный Кодекс Эстонской 
ССР были введены в действие 1 января 1965 г. 
[16]. Гражданский Кодекс Эстонской ССР содер-
жит целый ряд отношений, не урегулированных 
Основами, например, право общей совместной 
собственности единоличного крестьянского 
двора, договоры мены, дарения, займа и т.д. 
Кроме того, к компетенции республики относи-
лись некоторые виды договоров [5].

Гражданский кодекс Эстонской ССР пред-
усматривает в рамках компетенции республики 
регуляцию ряда отношений, которые предусма-
тривались Основами. В первую очередь, это 
относится к праву личной собственности, догово-
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рам купли-продажи и другим частноправовым 
институтам. Гражданский Кодекс Эстонской ССР 
учитывал национальные, культурные, бытовые и 
прочие особенности республики.

Практически одновременно с Основами 
гражданского законодательства Союза ССР и 
Гражданским процессуальным кодексами респу-
блик принимаются Основы уголовного законода-
тельства и судопроизводства и соответствующие 
кодексы республик. Так, Основы уголовного 
законодательства и судопроизводства Союза 
ССР и союзных республик утверждены в декабре 
1958 года, а с 1 апреля 1961 г. вводятся в дей-
ствие Уголовный Кодекс Эстонской ССР и Уго-
ловно-процессуальный Кодекс Эстонской ССР 
[15]. 

Основы уголовного судопроизводства 
Союза ССР и союзных республик впервые закре-
пили возможность участия представителей обще-
ственности в уголовном процессе, определили 
права обвиняемого, а также значительно расши-
рили процессуальное положение защитника 
(адвоката). Кроме того, советское уголовное 
законодательство предусматривало смягчение 
уголовной ответственности за малозначительные 
преступления. Отныне были декриминализиро-
ваны некоторые правонарушения, которые ранее 
считались преступлениями (нарушения правил 
торговли, прогул, порубка леса в некрупных раз-
мерах и др.). В целом, в эстонском республикан-
ском законодательстве отмечались тенденции к 
гуманизации юридической ответственности.

Основы уголовного судопроизводства опре-
делили разграничение общесоюзной и республи-
канской компетенции в области уголовного зако-
нодательства («уголовное законодательство 
Союза ССР и союзных республик состоит из 
настоящих Основ, определяющих принципы и 
устанавливающих общие положения уголовного 
законодательства Союза ССР и союзных респу-
блик, общесоюзных законов, предусматриваю-
щих ответственность за отдельные преступления, 
и уголовных кодексов союзных республик»). Вер-
ховный Совет СССР на второй сессии 25 декабря 
1958 г. принял законы об уголовной ответствен-
ности за государственные и воинские преступле-
ния [2]. Этими и другими актами устанавливались 
конкретные взаимоотношения в области уголов-
ного законодательства между Союзом ССР и 
каждой союзной республикой в отдельности с 
учетом специфических условий развития законо-
дательной деятельности в данной союзной респу-
блике. 

В ст.1 Закона «Об утверждении Уголовного 
кодекса Эстонской ССР», указывалось: «освобо-
дить от всех видов наказания (основных и допол-
нительных) лиц, осужденных до 1 апреля 1961 г. 
по уголовным законам, действовавшим на терри-

тории Эстонской ССР, за деяния, которые, 
согласно УК Эстонской ССР от 06.01.1961 г., не 
признаются преступлениями, привести в соответ-
ствие с УК Эстонской ССР меры наказания 
лицам, осужденным по уголовным законам, дей-
ствовавшим на территории Эстонской ССР до 1 
апреля 1961 г. и не отбывшим наказание, в тех 
случаях, когда назначенное этим лицам наказа-
ние является более строгим, чем предусмотрен-
ное соответствующей статьей УК Эстонской 
ССР» [22].

Последовательность законодательных мер, 
предпринимаемых Союзом ССР в целях практи-
ческого осуществления решения о расширении 
прав союзных республик в области уголовного 
законодательства, заключалась в том, что перво-
начально принимаемыми общесоюзными законо-
дательными актами, общими и едиными для всех 
союзных республик, решались все вопросы, в 
постановке которых союзным республикам нет 
необходимости проявлять специальную инициа-
тиву. Решение Союзом ССР всех других вопро-
сов, возникающих при данном перераспределе-
нии законодательной компетенции между Сою-
зом и республиками, требовать проявления ини-
циативы в постановке их со стороны союзных 
республик в связи с принятием и введением в 
действие нового уголовного кодекса союзной 
республики. 

В 60-х-70-х годах принимаются и другие 
Основы законодательств Союза ССР и союзных 
республик по отдельным отраслям законодатель-
ства. Основы земельного законодательства [12], 
Основы водного законодательства [11], Основы 
законодательства о недрах [10], Основы законо-
дательства о труде [13], Основы законодатель-
ства о браке и семье [14] и др. 

Важную роль в систематизации законода-
тельства в сфере административного права 
сыграл принятый в 1961 г. Указ Президиума ВС 
СССР «О дальнейшем ограничении применения 
штрафов, налагаемых в административном 
порядке» и соответствующий Указ Президиума 
Верховного Совета Эстонской ССР от 07 фев-
раля 1962 г. [3]. Только 23 октября 1980 г. Верхов-
ный Совет СССР принял первый советский коди-
фицированный акт в области административной 
ответственности - Основы законодательства 
Союза ССР и союзных республик об администра-
тивных правонарушениях [18].  Основы явились 
первым в истории советского государства обще-
союзным кодифицированным актом, регулирую-
щим все основные вопросы борьбы с админи-
стративными правонарушениями. К концу 1970-х 
годов была завершена работа по кодификации 
основных отраслей права. 

В 1978 году Постановлением Совета Мини-
стров Эстонской ССР от 5 апреля 1978 г. № 143 
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образуется межведомственная комиссия Эстон-
ской ССР по терминологии законодательных 
актов [4], основными задачами которой являются: 
1) взятие на учет и разработка юридических и 
общественно-политических терминов, использу-
емых в законодательстве Эстонской ССР.

Стоит отметить, что после восстановления 
независимости Эстонской Республики в 1991 г. 
часть правовых актов советского периода про-
должала действовать ввиду постепенного ста-
новления национальной правовой системы и 
неспособности законодателя быстро создать 
новую нормативную базу. Например, Пенитенци-
арный кодекс Эстонской Республики был принят 
6 июня 2001 г. До этого момента действовали 
нормы Уголовного кодекса Эстонской ССР 1961 
г., в который были внесены значительные измене-
ния в 1992 году. Вместе с тем, частное право 
получило толчок к развитию в первые годы респу-
блики ввиду активной национализации собствен-
ности советского периода. На первом этапе был 
принят закон о вещном праве (эст.  
Asjaõigusseadus), затем законы о семье [6], об 
общей части Гражданского кодекса [7], о насле-
довании [8]. Обязательства по-прежнему регули-
ровались III разделом Гражданского Кодекса 
Эстонской ССР, существенно дополненным и 
переработанным в 1994 году. Таким образом, 
Эстония стала первой республикой в СССР, 
начавшей радикальные государственно-право-
вые реформы. В течение более чем 20 лет эстон-
ская правовая система быстро трансформиру-
ется от советской к классическому романо-гер-
манскому праву. При этом стоит отметить, что 
дальнейшее влияние на эстонское законодатель-
ство оказывает влияние права Европейского 
Союза, что, несомненно, положительно сказыва-
ется на эффективность правового регулирования 
и правоприменения.

Список литературы:

[1] Братусь С.Н. О соотношении Основ 
гражданского законодательства Союза ССР и 
гражданских кодексов союзных республик // 
Советская юстиция. 1957. № 3. С. 9-12.

[2] Ведомости Верховного Совета СССР. 
1958. N 1. Ст. 8, Ст.10. 

[3] Ведомости Верховного Совета Эстон-
ской ССР 1962. №6. Ст.13.

[4] Ведомости Верховного Совета Эстон-
ской ССР 1978, №15, ст.184

[5] Гражданский Кодекс Эстонской ССР. 
Хронологическое собрание законодательных 
актов Эстонской ССР. 1964. Том.2. Таллин, 1966.

[6] Закон Эстонской Республики о семье // 
RT I 1994, 75, 1326.

[7] Закон Эстонской Республики об общей 
части Гражданского Кодекса // RT I 1994, 53, 889.

[8] Закон Эстонской Республики о наследо-
вании // RT I 1996, 38, 752.

[9] Закон СССР от 09.07.1975. // Ведомости 
Верховного Совета СССР. 1975. №29. Ст.435.

[10] Закон СССР от 10.12.1970. // Ведомости 
Верховного Совета СССР. 1970. №50. Ст.566.

[11] Закон СССР от 13.12.1968. // Ведомости 
Верховного Совета СССР. 1968. №51. Ст.485.

[12] Закон СССР от 15.07.1970. // Ведомости 
Верховного Совета СССР. 1970. N 29. Ст. 265.

[13] Закон СССР от 27.06.1968. // Ведомости 
Верховного Совета СССР. 1968. N 27. Ст. 241.

[14] Закон Эстонской ССР от 06 января 1961 
года «Об утверждении Уголовного кодекса Эстон-
ской ССР», Закон Эстонской ССР от 06 января 
1961 года «Об утверждении Уголовно-процессу-
ального кодекса Эстонской ССР» // Ведомости 
Верховного Совета Эстонской ССР. 1961. №1. 
Ст.3, Ст.4.

[15] Закон Эстонской ССР от 12 июня 1964 
года «Об утверждении Гражданского Кодекса 
Эстонской ССР», Закон Эстонской ССР от 12 
июня 1964 года «Об утверждении Граждан-
ско-процессуального кодекса Эстонской ССР» // 
Ведомости Верховного Совета Эстонской ССР 
1964 г. №25. Ст.115, Ст.116.

[16] Поленина С. В., Сильченко Н. В. Науч-
ные основы типологии нормативно-правовых 
актов в СССР. 152 с.

[17] Постановление Верховного Совета 
СССР от 23.10.1980. // Ведомости Верховного 
Совета СССР.1980. N 44. Ст. 909.

[18] Сборник Законов СССР. 1936. № 40 
с.338.

References:

[1] Bratus, S.N. On the Relationship between 
the Fundamentals of Civil Legislation of the USSR 
and the Civil Codes of the Union Republics // Soviet 
Justice. 1957. No. 3. pp. 9-12.

[2] Gazette of the Supreme Soviet of the USSR. 
1958. No. 1. Art. 8, Art. 10.

[3] Gazette of the Supreme Soviet of the Esto-
nian SSR, 1962. No. 6. Art. 13.

[4] Gazette of the Supreme Soviet of the Esto-
nian SSR, 1978, No. 15, Art. 184

[5] Civil Code of the Estonian SSR. Chronolog-
ical Collection of Legislative Acts of the Estonian 
SSR. 1964. Vol. 2. Tallinn, 1966.

[6] Family Law of the Republic of Estonia // RT 
I 1994, 75, 1326.

[7] Law of the Republic of Estonia on the Gen-
eral Part of the Civil Code // RT I 1994, 53, 889.

[8] Law of the Republic of Estonia on Inher-
itance // RT I 1996, 38, 752.

[9] Law of the USSR of 09.07.1975. // Bulletin 
of the Supreme Soviet of the USSR. 1975. No. 29. 
Art. 435.



533 ПРАВО и УПРАВЛЕНИЕ  -  № 4  - 2026

[10] Law of the USSR of 10.12.1970. // Bulletin 
of the Supreme Soviet of the USSR. 1970. No. 50. 
Art. 566.

[11] Law of the USSR of 13.12.1968. // Bulletin 
of the Supreme Soviet of the USSR. 1968. No. 51. 
Art. 485.

[12] Law of the USSR of July 15, 1970. // Bulle-
tin of the Supreme Soviet of the USSR. 1970. No. 29. 
Art. 265.

[13] Law of the USSR of June 27, 1968. // Bul-
letin of the Supreme Soviet of the USSR. 1968. No. 
27. Art. 241.

[14] Law of the Estonian SSR of January 6, 
1961 “On Approval of the Criminal Code of the Esto-
nian SSR”, Law of the Estonian SSR of January 6, 
1961 “On Approval of the Criminal Procedure Code 

of the Estonian SSR” // Bulletin of the Supreme 
Soviet of the Estonian SSR. 1961. No. 1. Art. 3, Art. 
4.

[15] Law of the Estonian SSR of June 12, 1964 
“On Approval of the Civil Code of the Estonian SSR”, 
Law of the Estonian SSR of June 12, 1964 “On 
Approval of the Civil Procedure Code of the Estonian 
SSR” // Bulletin of the Supreme Soviet of the Esto-
nian SSR, 1964, No. 25. Art. 115, Art. 116.

[16] Polenina S. V., Silchenko N. V. Scientific 
Foundations of the Typology of Normative Legal Acts 
in the USSR. 152 p.

[17] Resolution of the Supreme Soviet of the 
USSR of October 23, 1980. // Bulletin of the Supreme 
Soviet of the USSR. 1980. No. 44. Art. 909.

[18] Collection of Laws of the USSR. 1936. No. 
40, p. 338


