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Стремительное развитие технологий искус
ственного интеллекта (ИИ) ставит перед законо
дателями всех стран мира задачу создания адек
ватного правового регулирования, способного 
одновременно стимулировать инновации и обес
печивать безопасность личности, общества и го
сударства [1; 2; 3; 4; 5]. 

Указанная задача решается и на простран
стве Содружества Независимых Государств (да
лее – СНГ). За последние два года сформировал
ся пул таких документов: Модельный закон «О 
технологиях искусственного интеллекта» [11] (да
лее – Модельный закон СНГ), Закон Республики 
Казахстан «Об искусственном интеллекте» [12] 
(далее – Закон Казахстана), Цифровой кодекс 
Кыргызской Республики [13] (далее – Цифровой 
кодекс Кыргызстана); внесены точечные поправ
ки в целях регулирования ИИ в законодательство 
Узбекистана [14]; в России презентован законо
проект «Об основах государственного регулиро
вания сфер применения технологий искусствен
ного интеллекта в Российской Федерации» [15]; в 
Армении прошли парламентские чтения измене
ний в действующее законодательство Армении в 
целях легализации ИИ [16], кроме того, ею была 
подписана Рамочную конвенцию Совета Европы 
об искусственном интеллекте и правах человека, 
демократии и верховенстве права [17]. Активно 
обсуждается разработка специального законода
тельства в сфере ИИ в Беларуси [18] и Таджики
стане [19], при этом отдельные шаги в регулиро
вании этой сферы уже предприняты.

С учетом изложенного представляется 
необходимым проведение сравнительно-право
вого исследования правовых основ ИИ госу
дарств – участников СНГ с целью оценки перспек
тив формирования общего правового поля в этой 
области на постсоветском пространстве. Модель
ный закон СНГ, на который возлагается функция 
концептуального ориентира, только задает базо
вые принципы и подходы, которые в той или иной 
мере могут быть восприняты национальными за
конодателями. Вместе с тем он носит рекоменда
тельный характер, и рамочность его определений 
оставляет значительный простор для националь
ной конкретизации.

С учетом масштабности и сложности пра
вовой базы в сфере ИИ в рамках настоящей 
работы будет уделено вниманию рассмотрению 
ее отдельных аспектов.

1. Источники правового регулирования ИИ. 
Описание законодательства, приведенное выше, 
демонстрирует, что государства – участники СНГ 
определили разные источники для закрепление 
соответствующих правовых норм. Отдельные за
коны предпочли Казахстан и Россия. На это же 
нацелены Беларусь и Таджикистан. В Кыргыз
стане нормы об ИИ вошли в кодифицированный 

акт, регулирующий отношений в цифровой сфе
ре, который также можно считать специальным 
законом с учетом масштабных поправок, внесен
ных в Цифровой кодекс Кыргызстана в целях 
урегулирования ИИ. Такой подход представляет
ся предпочтительным, поскольку позволяет обес
печить комплексный подход к правовому регу
лированию: сформировать понятийный аппарат, 
закрепить принципы, обозначить круг субъектов 
правоотношений, закрепить их права и обязанно
сти, установить виды и формы ответственности, 
др. Узбекистан и Армения предпочли «рассре
доточить» нормы по правовыми актами, что без
условно отразится на системности и полноте пра
вовой основы ИИ. Последнее государство выбра
ло в качестве правового ориентира европейский 
международный договор, обозначив направление 
отраслевой интеграции.

2. Важный аспект правового регулирования 
– базовые принципы. Принципы формируют уста
новки, в рамках которых формируются и развива
ются законодательство и правоприменительная 
практика. Этим предопределяется их важность. 
Закрепление принципов свидетельствует о фун
даментальности законодательства, его ценност
но-ориентированном характере. 

В Модельном законе СНГ сформулированы 
общие принципы правового регулирования отно
шений в сфере технологий ИИ, среди которых: ан
тропоцентричность (приоритет прав и свобод че
ловека); техническая надежность и безопасность; 
устойчивость; предосторожность (предусмотри
тельность); прозрачность функционирования тех
нологий ИИ; контроль за функционированием; 
защита персональных данных (ст.  10-19). Важ
нейший принцип, предусмотренный Модельным 
законом СНГ – принцип абсолютной и солидарной 
ответственности – действует по умолчанию: если 
иное не предусмотрено национальным законода
тельством. Точно также действует и «дополняю
щий» принцип страхования ответственности при 
высокорисковой деятельности.

Также в Модельном законе СНГ указано, 
что в национальном законодательстве могут быть 
сформулированы специальные принципы с уче
том степени риска отдельных технологий ИИ (п. 3 
ст. 20). 

Принципы нашли закрепление о специ
альном отраслевом национальном законодатель
стве:

в Законе Казахстана – это принципы закон
ности, справедливости и равенства, прозрачно
сти и объяснимости, ответственности и подкон
трольности, приоритета благополучия человека, 
свободы воли в принятии им решений, защиты 
данных и конфиденциальности, безопасности и 
защищенности (ст. ст. 4-11);

в Цифровом кодексе Кыргызстана закреп
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лены принципы проектирования, разработки и 
применения систем искусственного интеллекта 
(снижения рисков, открытости, объяснимости, 
подконтрольности, точности, надежности, без
опасности) (ст.  191). Это – в риторике Кодекса 
– отраслевые принципы, которые применяются 
вместе с принципами регулирования цифровой 
сферы, которые подразделяются на общеправо
вые (справедливости, определенности, участия) 
и организационные (технологической нейтраль
ности, контентной нейтральности, устойчивости, 
открытости, подотчетности) (ст. 4). Таким образом, 
продемонстрирован системный подход к право
вому регулированию в сфере цифровизации, в 
том числе – через формирование общих принци
пов права;

в российском законопроекте предусмотре
ны общие принципы регулирования отношений 
в сфере применения технологий искусственного 
интеллекта (верховенства прав, свобод и закон
ных интересов человека и гражданина, уважения 
автономии и свободы воли человека, риск-ориен
тированного подхода к регулированию примене
ния искусственного интеллекта, обеспечения бла
гоприятных условий для развития технологий ис
кусственного интеллекта, технологической неза
висимости, учета и уважения традиционных рос
сийских духовно-нравственных ценностей, без
опасности) (ст. 4).

Следует заметить, что принципы права, пе
речисленные в национальном законодательстве 
Казахстана и России, являются общими (основ
ными, базовыми), а не специальными. 

Важно, что в перечисленные принципы пра
ва, регулирующие ИИ, «зашита» одна и та же 
основная идея: защита человека, обеспечение 
его интересов, контроль со стороны государства 
за ИИ с целью предупреждения и предотвраще
ния возможных рисков и угроз. Она же звучит, 
например, и в законодательстве Узбекистане без 
указания на ее статус принципа права [20].

Между тем формулировки – как самих прин
ципов, так и их содержания – отличаются значи
тельным разнообразием. С учетом важности это
го правового регулятора представляется необхо
димым провести специальное исследование с 
целью выработки общих подходов к формулиро
ванию принципов в сфере ИИ. Как представляет
ся, это возможно. Однако предшествовать этому 
должно формирование общих подходов к сущно
сти ИИ.

3. Понятийный аппарат. Формирование ба
зовых понятий требует понимания сущности ИИ 
как объективного феномена. Изучение категори
ального аппарата показывает, что четкое и едино
образное понимание не сложилось.

Единообразное определение ИИ приводится 
в Модельном законе СНГ, российском законопро

екте, Законе Узбекистана «Об информатизации»: 
под ИИ поднимается комплекс технологических 
решений, образуемый оборудованием и компью
терными программами с имитацией когнитивных 
функций человека. При этом в Законе Казахста
на под ИИ понимается «функциональная способ
ность к имитации когнитивных функций … чело
века» без указания кому или чему эта функция 
присуща. 

Цифровой кодекс Кыргызстана вообще по
нятие собственно ИИ не формулирует, используя 
только понятие «системы искусственного интел
лекта», под которой понимает «цифровую техно
логическую систему» (ст. 1), при этом отсылка к 
когнитивным способностям человека отсутствует.

Термин «система ИИ» предусматривается и 
в российском законопроекте, но в иной интер
претации: под ней понимается информационная 
система, использующая ИИ. Еще одно отличи
тельное определение системы ИИ приводится в 
Законе Казахстана: под системой ИИ понимается 
объект информатизации, функционирующий на 
основе одной или нескольких модели ИИ.

Наряду с термином «система ИИ» использу
ется понятие «технологии ИИ»: в Модельном за
коне СНГ это соответствующе технологии; по рос
сийскому законопроекту – компьютерное зрение, 
обработку естественного языка, распознавание 
и синтез речи и др. В другом законодательстве 
определение этого термина не приводится.

Широко используется термин «модель ИИ» 
(Модельный закон СНГ, российский законопро
ект, Закон Казахстана). При этом в части этого 
термина подходы единообразны: под моделью ИИ 
понимается компьютерная программа.

Используются и другие понятия: в россий
ском законопроекте предусмотрен «сервиса ИИ», 
то есть решение для ЭВМ, обеспечивающее поль
зователям доступ к ИИ; в Законе Казахстана вво
дятся понятия «результаты деятельности системы 
искусственного интеллекта» (информация, реше
ние, действие, работа или услуга), «синтетические 
результаты деятельности системы искусственно
го интеллекта» (изображение, видео, аудио, текст 
или их комбинация, имитирующие внешность, го
лос, поведение человека или событие, которого 
не было).

Представляется, что подобное разнообра
зие в описании ИИ через понятийную систему 
является следствием отсутствия четкого понима
ния его сущности, в том числе, технологической 
специфики. Надо сказать, что эти же сложности 
возникают во многих случаях правового регули
рования технологических явлений.

4. Классификация ИИ. В условиях многооб
разия технологий ИИ представляется важным их 
классифицировать с тем, чтобы выстраивать пра
вовое регулирование с учетом их особенностей. 
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В рассматриваемом законодательстве это выпол
нено. При этом в основе классификации техно
логий (систем, моделей) ИИ лежит риск-ориенти
рованный подход, что представляется принципи
ально важным. С учетом уровня риска, скрытого 
в той или иной разновидности ИИ, должны разли
чаться и правила регулирования.

Так, Модельный закон СНГ в зависимости 
от уровня риска выделяет пять категорий техно
логий ИИ: запрещенные; высокорисковые; с огра
ниченным риском; со специальными требования
ми к прозрачности; с малым или минимальным 
риском (ст. 21).

В Законе Казахстана по степени риска си
стемы делятся на три вида – минимальной, сред
ней и высокой степени риска. При этом закреп
ляются еще классификации по степени автоном
ности (низкой, средней и высокой автономности) 
и режиму использования (открытые, закрытые, 
локальные) (ст. 17).

Цифровой кодекс Кыргызстана отдельно 
выделяет системы ИИ повышенной опасности 
(п. 64 ст. 1, ст. 194 и др.).

Российский проект вводит особую катего
рию «доверенных моделей искусственного интел
лекта», которые допускаются к применению в 
государственных информационных системах и на 
значимых объектах критической информацион
ной инфраструктуры (п.  13 ст. 3, ст.  8). Также 
выделяются «большие фундаментальные модели» 
– в зависимости от «масштаба» модели ИИ (функ
циональности, производительности) (п.  12 ст. 3), 
которые, отталкиваясь от «происхождения», под
разделяются на суверенные и национальные ис
ходя (ст. 7).

Таким образом, прослеживается общая тен
денция классификации ИИ в зависимости от 
рисков, связанных с ее использованием. Такой 
подход представляется взвешенным, поскольку 
с учетом потенциальной «опасности» ИИ долж
но выстраиваться правовое регулирование – от 
«мягкого», разрешительного, до «жесткого», ос
нованного на запретах, при котором отдельные 
технологии ИИ выводятся за пределы правово
го поля. Вместе с тем очевидны существенные 
отличия при классификации ИИ в национальном 
законодательстве отдельных государств. Это яв
ляется следствием отсутствия единства взглядов 
на существующие риски, связанные с использо
ванием и функционированием ИИ.

Изложенное свидетельствует о необходи
мости проведения комплексного и системного 
сравнительно-правового исследования правовых 
основ ИИ государств – участников СНГ с целью 
оценки перспектив формирования общего пра
вового поля в этой области на постсоветском 
пространстве. При этом помимо рассмотренных 
аспектов важно затронуть такие важнейшие во

просы как круг участников правоотношений в 
сфере ИИ, их правовой статус, государственная 
инфраструктура, обеспечивающая управление и 
контроль в сфере ИИ, и др.

В целом следует сказать, что пока сделаны 
только первые шаги в формировании специаль
ного законодательства, регулирующего ИИ. Даль
нейшее его развитие будет продолжено, в том 
числе, с учетом критического осмысления пра
вового регулирования учеными-исследователями 
разных государств-участников СНГ, которые уже 
ведут эту работу [6; 7; 8; 9; 10]. Представляется, 
что большую пользу принесут совместные иссле
дования, которые обеспечат гармонизацию зако
нодательства в сфере ИИ на пространстве СНГ.
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