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О ПРАВОВОЙ ПРИРОДЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВОЕННЫХ 
СТАНДАРТОВ В СИСТЕМЕ ТЕХНИЧЕСКОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБОРОННОЙ ПРОДУКЦИИ

Аннотация. Актуальность статьи обусловлена сохраняющейся теоретической и практической 

дискуссией о правовой природе документов по стандартизации, которая приобрела особую остроту 

после вынесения Верховным Судом РФ определений в 2023–2024 гг. В статье обосновывается тезис о 

том, что механическое распространение выводов суда, сделанных в отношении гражданских стандар

тов, на обособленную систему стандартизации оборонной продукции является методологически оши

бочным. Цель статьи - определить правовую природу государственных военных стандартов (ГОСТ РВ) 

через призму их соответствия установленным Верховным Судом РФ признакам нормативного право

вого акта. В исследовании применены методы формально-юридического анализа, сравнительного 

правоведения и системного толкования. Основное внимание уделено анализу процедуры принятия 

военных стандартов в сравнении с ведомственными актами, а также содержательному наполнению 
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ГОСТ РВ на примере ГОСТ РВ 0015-703-2019. Результаты работы демонстрируют дуализм правовой 

природы военных стандартов: с формальной точки зрения (по субъекту и процедуре принятия) они не 

являются нормативными правовыми актами, однако по своей сущности содержат «правовые нормы 

(правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное 

применение, направленные на урегулирование общественных отношений либо на изменение или пре

кращение существующих правоотношений» [2], что соответствует доктринальным признакам правовой 

нормы. Выводы исследования фиксируют наличие правовой неопределенности в системе источников 

права, регулирующих государственный оборонный заказ, и указывают на необходимость доктриналь

ного переосмысления места военных стандартов в иерархии правовых актов с учетом особенностей 

оборонной сферы.

Ключевые слова: ГОСТ  РВ, государственный военный стандарт, нормативный правовой акт, 

техническое регулирование, оборонная продукция, стандартизация, правовая природа, нормативно-

техническое регулирование, государственный оборонный заказ, Верховный Суд РФ, источник права.
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ON THE LEGAL NATURE OF STATE MILITARY STANDARDS 
WITHIN THE SYSTEM OF TECHNICAL REGULATION 
OF DEFENSE PRODUCTS

Annotation. The relevance of this article is driven by the ongoing theoretical and practical debate 

regarding the legal nature of standardization documents, which has gained particular urgency following the 

rulings issued by the Supreme Court of the Russian Federation in 2023–2024. The article argues that the 

mechanical extension of judicial findings concerning civil standards to the distinct system of defense product 

standardization is methodologically flawed. The purpose of the study is to define the legal nature of state 

military standards (GOST RV) through the lens of their compliance with the characteristics of a regulatory legal 

act as established by the Supreme Court of the Russian Federation. The research employs methods of formal-

legal analysis, comparative law, and systematic interpretation. Primary attention is devoted to analyzing the 

adoption procedure of military standards in comparison with departmental acts, as well as the substantive 

content of GOST RV, using GOST RV 0015-703-2019 as a case study. The results demonstrate a duality 
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in the legal nature of military standards: from a formal standpoint (concerning the issuing authority and the 

adoption procedure), they are not regulatory legal acts; however, in substance, they contain "legal norms (rules 

of conduct) that are binding upon an indefinite circle of persons, intended for repeated application, and aimed 

at regulating social relations or at modifying or terminating existing legal relationships" [2], which corresponds 

to the doctrinal characteristics of a legal norm. The study concludes that there is significant legal uncertainty 

within the system of sources of law governing the state defense order. Furthermore, the findings indicate a 

need for a doctrinal rethinking of the position of military standards within the hierarchy of legal acts, accounting 

for the unique complexities of the defense sector.

Key words: GOST  RV, state military standard, regulatory legal act, technical regulation, defense 

products, standardization, legal nature, normative and technical regulation, state defense order, Supreme 

Court of the Russian Federation, source of law.

Вопрос о правовой природе документов по 
стандартизации, особенно применяемых в сфере 
оборонной продукции, остается дискуссионным 
как среди представителей научного юридическо
го сообщества, так и среди юристов-практиков. 
Казалось бы, точка в этом споре была поставлена 
Верховным Судом РФ еще в 2024 году. Апелляци
онная коллегия Верховного Суда РФ, рассмотрев 
жалобу на решение Верховного Суда РФ от 13 
декабря 2023 г. по делу № АКПИ23-957, приняла 
определение от 12 марта 2024  г. № АПЛ24-32, 
которым оставила без изменения решение суда 
первой инстанции, указавшего, что «по своей 
правовой природе национальные стандарты яв
ляются нормативными техническими актами, ко
торые не содержат норм права и не устанавли
вают правил поведения, а представляют собой 
акты многократного применения, устанавливаю
щие к продукции (работам, услугам), процессам, 
системам менеджмента, терминологии, условным 
обозначениям, исследованиям (испытаниям) и из
мерениям (включая отбор образцов) и методам 
испытаний, маркировке, процедурам оценки со
ответствия и иным объектам специальные харак
теристики». Однако так ли это на самом деле?

Вывод, сформулированный в указанном 
определении, был сделан судом в отношении 
строго определенного документа — ГОСТ Р 
52289-2019 «Технические средства организации 
дорожного движения», который был призван не 
вводить общеобязательные правила поведения 
для неограниченного круга субъектов, а закреп
лять исключительно технические характеристики 
(такие как высота монтажа, схемы размещения) 
дорожных знаков и разметки. В связи с этим 
механическое распространение данного вывода, 
справедливого для узкой сферы технического 
регулирования объектов дорожной инфраструк
туры, на всю многообразную систему стандарти
зации в целом, и тем более на обособленную, 
иерархически выстроенную и наделенную осо
быми правовыми режимами систему стандарти
зации оборонной продукции, регламентируемую 
комплексом специальных норм права, представ
ляется методологически неверным.

Фундаментальное значение для понимания 
признаков нормативного правового акта имеет 
постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
25 декабря 2018  г. №  50 «О практике рассмот
рения судами дел об оспаривании нормативных 
правовых актов и актов, содержащих разъясне
ния законодательства и обладающих норматив
ными свойствами». В пункте 2 данного постанов
ления указано: «Признаками, характеризующими 
нормативный правовой акт, являются: издание 
его в установленном порядке управомоченным 
органом государственной власти, органом мест
ного самоуправления, иным органом, уполномо
ченной организацией или должностным лицом, 
наличие в нем правовых норм (правил поведения), 
обязательных для неопределенного круга лиц, 
рассчитанных на неоднократное применение, на
правленных на урегулирование общественных от
ношений либо на изменение или прекращение 
существующих правоотношений».

Государственные военные стандарты как 
разновидность документов по стандартизации 
оборонной продукции характеризуются совокуп
ностью черт, роднящих их с нормативными пра
вовыми актами. На наш взгляд для определения 
их правовой природы и функционального назна
чения в системе регулирования правоотношений 
по государственному оборонному заказу необхо
димо последовательно оценить, в какой степени 
они отвечают каждому из названных признаков. 
В качестве первого критерия Верховный Суд РФ 
выделяет наличие специальных процедур и спе
циально уполномоченного субъекта нормотвор
ческой деятельности: «…издание… в установлен
ном порядке управомоченным органом государ
ственной власти…».

Порядок стандартизации в отношении обо
ронной продукции (товаров, работ, услуг) по госу
дарственному оборонному заказу определен по
становлением Правительства РФ от 30 декабря 
2016  г. №  1567. Согласно этому акту, можно 
выделить специальные процедуры, связанные с 
разработкой, утверждением, опубликованием и 
введением в действие государственных военных 
стандартов.
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Разработка государственных военных стан
дартов осуществляется в рамках системы стан
дартизации оборонной продукции, которая пред
ставляет собой взаимосвязанный механизм вза
имодействия уполномоченных участников, вклю
чая Министерство обороны РФ, Росстандарт, 
госкорпорации «Росатом» и «Роскосмос», а также 
головные организации по стандартизации. Сама 
процедура создания стандарта строго регламен
тирована и включает последовательные этапы: 
разработку и утверждение технического задания, 
подготовку первой и второй редакций проекта, 
их согласование, проведение экспертизы, нормо
контроль и, наконец, принятие и регистрацию 
документа.

Официальное издание и распространение 
государственных военных стандартов осуществ
ляется в порядке, устанавливаемом основопола
гающими государственными военными стандар
тами. Информационное обеспечение участников 
деятельности по стандартизации, включая предо
ставление информации о содержании документов 
и их распространение, обеспечивается Мини
стерством обороны РФ, Росстандартом, а также 
госкорпорациями «Росатом» и «Роскосмос» в 
пределах их полномочий. Ключевым элементом 
здесь является Сводный перечень документов по 
стандартизации оборонной продукции, в который 
включаются сведения о стандартах, подлежащих 
обязательному применению. Стандарт приобре
тает силу действующего и обязательного, а ин
формация о нем становится открытой для всех 
участников, только после включения в этот пере
чень, который ведут и публикуют уполномоченные 
органы.

Важным обстоятельством является то, что 
моментом введения стандарта в действие явля
ется дата, установленная федеральным органом 
исполнительной власти в сфере стандартизации 
при его утверждении. Вступление в силу стандар
та тесно связано с включением его в Сводный 
перечень, поскольку именно этот факт делает его 
обязательным для применения. В целом, стандарт 
начинает действовать с даты, указанной в прика
зе Росстандарта о его утверждении, при условии, 
что сведения о нем внесены в соответствующий 
перечень.

В соответствии с пунктом 12 статьи 9 Фе
дерального закона «О стандартизации в Россий
ской Федерации» утверждение государственных 
военных стандартов возложено на Федеральное 
агентство по техническому регулированию и мет
рологии (Росстандарт). Казалось бы, что государ
ственные военные стандарты, будучи принятыми 
по специально определенной процедуре упол
номоченным органом государственной власти, 
отвечают первому из названных Верховным Су
дом РФ критериев нормативного правового акта. 

Однако, на наш взгляд, такой вывод был бы 
ошибочным. Дело в том, что иерархия федераль
ных нормативных правовых актов в Российской 
Федерации представляет собой строгую систему, 
основанную на их юридической силе, что обес
печивает единство и непротиворечивость право
вого пространства. Основу системы составляет 
Конституция Российской Федерации, которая в 
соответствии с частью 1 статьи 15 обладает 
верховенством и применяется непосредственно 
на всей территории государства. Следующими 
по юридической силе выступают федеральные 
конституционные законы и федеральные законы, 
регулирующие ключевые общественные отноше
ния. Механизм их принятия и вступления в силу 
регламентирован Федеральным законом от 14 
июня 1994 г. № 5-ФЗ «О порядке опубликования 
и вступления в силу федеральных конституцион
ных законов, федеральных законов, актов палат 
Федерального Собрания». Указы Президента РФ 
и постановления Правительства РФ, как подза
конные акты, не могут противоречить федераль
ным законам. Положение указанных подзаконных 
актов в системе иерархии определено статьями 
90 и 115 Конституции РФ. Завершающим звеном 
федеральных нормативных правовых актов яв
ляются акты федеральных органов исполнитель
ной власти (ведомственные приказы, инструкции, 
правила): в соответствии с Указом Президента РФ 
от 23 мая 1996 г. № 763 такие акты, если они затра
гивают права, свободы и обязанности человека 
и гражданина, подлежат обязательной государ
ственной регистрации в Министерстве юстиции 
РФ и официальному опубликованию.

Отдельное место отводится законам и иным 
актам субъектов РФ, а также муниципальным 
правовым актам, действующим в пределах соот
ветствующих территорий. Процедуры принятия и 
опубликования нормативных правовых актов де
тально регламентированы и направлены на обес
печение открытости правотворчества и доступно
сти правовой информации для граждан.

В рассматриваемом контексте государ
ственные военные стандарты по своему уровню, 
способу принятия и характеру решаемых задач 
наиболее близки к ведомственным нормативным 
правовым актам. Прежде всего это обусловлено 
тем, что их разработка и утверждение осуществ
ляются в рамках компетенции федеральных орга
нов исполнительной власти. Процедура подготов
ки ведомственных нормативных документов ре
гламентирована постановлением Правительства 
РФ от 13 августа 1997 г. № 1009. Для указанных 
актов предусмотрена процедура, согласно кото
рой подписанный акт должен быть направлен 
на государственную регистрацию в Минюст РФ, 
проверяющий его на предмет отсутствия наруше
ний законодательства. Ведомственные акты, про
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шедшие государственную регистрацию, должны 
быть официально опубликованы в одном из уста
новленных источников — «Российской газете» 
или «Бюллетене нормативных актов федеральных 
органов исполнительной власти» — в десятиднев
ный срок после регистрации. Их вступление в 
силу происходит единовременно на всей террито
рии страны по прошествии десяти дней с момента 
такого опубликования.

Вместе с тем процедура принятия, опубли
кования и введения в действие государственных 
военных стандартов, предусмотренная постанов
лением Правительства РФ от 30 декабря 2016  г. 
№ 1567, имеет существенные отличия от порядка, 
установленного для ведомственных нормативных 
правовых актов. Данное различие не позволяет 
по формальным основаниям квалифицировать 
государственные военные стандарты в качестве 
нормативных правовых актов. Более того, соглас
но пункту 7 Положения о Федеральном агентстве 
по техническому регулированию и метрологии, 
утвержденного постановлением Правительства 
РФ от 17 июня 2004  г. №  294, Росстандарт 
лишен полномочий по осуществлению норматив
ного правового регулирования в закрепленной за 
ним сфере.

Несмотря на это, рассмотренное несоот
ветствие (по субъекту и процедуре нормотвор
ческой деятельности) процедуры принятия госу
дарственных военных стандартов утвержденной 
процедуре принятия, опубликования и вступления 
в законную силу ведомственных нормативных 
правовых актов носит преимущественно фор
мально-юридический характер и не должно абсо
лютизироваться при оценке правовой природы 
содержащихся в них предписаний. Существую
щие процедурные отличия проистекают главным 
образом из специфики разграничения компетен
ции между органами исполнительной власти и 
не свидетельствуют о намерении законодателя 
исключить данные акты из сферы нормативно
го регулирования. Изложенное предопределяет 
потребность в дальнейшем исследовании того, 
насколько государственные военные стандарты 
отвечают остальным трем ключевым признакам 
нормативных правовых актов, сформулирован
ным Верховным Судом РФ.

В качестве второго критерия Верховный Суд 
РФ указывает, что нормативные правовые акты 
должны содержать правовые нормы, т.е. правила 
поведения.

Обратимся к пункту 1 статьи 2 Федераль
ного закона «О стандартизации в Российской Фе
дерации», который определяет документ по стан
дартизации как официальный документ, закреп
ляющий общие характеристики объекта стандар
тизации, а равно правила и общие принципы 
применительно к такому объекту. Как указывает 

Верховный Суд РФ в апелляционном определении 
от 12 марта 2024 г. № АПЛ24-32, «по своей право
вой природе национальные стандарты являются 
нормативными техническими актами, которые не 
содержат правовых норм (правил поведения), а 
представляют собой акты многократного приме
нения, устанавливающие к продукции (работам, 
услугам), процессам, системам менеджмента… 
специальные характеристики».

Важным обстоятельством является то, что 
в сфере оборонной продукции обозначенный вы
вод представляется не вполне состоятельным, 
исходя из функционального назначения военных 
стандартов. Постановление Правительства РФ от 
30 декабря 2016 г. № 1567 в пункте 3 устанавли
вает цели стандартизации оборонной продукции: 
«обеспечение обороны страны и безопасности 
государства; обеспечение единой технической 
политики…; обеспечение качества, надежности 
оборонной продукции…; содействие средства
ми стандартизации инновационному развитию 
военных технологий…». Так, например, авторы 
Е. Ю. Ушаков и А. И. Ковинько в работе «Стандар
тизация оборонной продукции — основа обеспе
чения заданного качества вооружения, военной 
и специальной техники» отмечают, что соблюде
ние требований документов по стандартизации 
оборонной продукции способствует обеспечению 
постоянной боевой готовности и эффективности 
вооружения, военной и специальной техники, по
вышению ее боевых и эксплуатационных возмож
ностей [1, с.  30]. Считаем, что достижение этих 
целей невозможно без определенной регламента
ции деятельности участников правоотношений.

Наиболее наглядно продемонстрировать ха
рактер норм, закрепленных в государственных 
военных стандартах, предлагается на примере 
одного из наиболее часто применяемых в прак
тике документов — ГОСТ  РВ 0015-703-2019 
«Система разработки и постановки на производ
ство военной техники. Порядок предъявления 
и удовлетворения рекламаций. Основные поло
жения». Данный стандарт избран для анализа 
не случайно: он регулирует конкретные правоот
ношения, возникающие между разработчиками, 
изготовителями, потребителями и заказчиком во
енной техники по поводу выявленных дефектов, 
и содержит детальную процедуру предъявления 
рекламаций, их рассмотрения, удовлетворения 
и учета. В отличие от абстрактных технических 
требований, положения этого ГОСТа непосред
ственно определяют права и обязанности субъек
тов хозяйственной деятельности в рамках выпол
нения государственного оборонного заказа, что 
позволяет на его структурных элементах просле
дить реализацию таких признаков нормативного 
правового акта, как общеобязательность, фор
мальная определенность и обеспеченность воз
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можностью государственного принуждения.
Анализ ГОСТ  РВ 0015-703-2019 позволяет 

выявить ряд положений, которые по своему со
держанию и юридической конструкции формаль
но отвечают признакам нормы права, поскольку 
они устанавливают не технические параметры, а 
правила поведения, права и обязанности участни
ков правоотношений, процедурные сроки и юри
дически значимые последствия.

Отмеченное продемонстрируем на приме
рах:

1. Пункты, закрепляющие субъективные 
права и юридические обязанности:

— п.  4.5 закрепляет обязанности потреби
теля при обнаружении дефекта: «Потребитель 
при обнаружении дефекта... обязан: – прекратить 
эксплуатацию изделия; – задокументировать да
ту, основные признаки проявления дефекта...; – 
обеспечить хранение изделия в условиях, предот
вращающих ухудшение его технического состоя
ния...; – направить уведомление о вызове пред
ставителя поставщика»;

— п.  5.5.2 устанавливает обязанность по
ставщика: «Поставщик изделия... по требованию 
заказчика... обязан в сроки... устранить дефект 
в изделии или отремонтировать (восстановить, 
заменить) изделие, в котором он обнаружен, 
или повторно выполнить работы (оказать услуги), 
независимо от причин появления дефекта... или 
возникших разногласий в оценке их происхож
дения»];

— п. 5.5.5 предусматривает право потреби
теля: «Потребитель вправе, согласовав с постав
щиком объем и стоимость выполняемых работ, 
устранить дефект своими силами и средствами с 
последующим расчетом со стороны поставщика».

2. Пункты, устанавливающие процедурные 
сроки:

— п. 5.1.3: «Уведомление о вызове предста
вителя поставщика... должно быть направлено 
(передано) поставщику не позднее чем через 
24 ч... с момента обнаружения дефекта»;

— п.  5.1.6: «Представитель одногороднего 
поставщика... обязан явиться по вызову потреби
теля не позднее чем через 24 ч с момента получе
ния уведомления... Иногородний поставщик дол
жен обеспечить прибытие к потребителю своего 
представителя... не позднее чем через четверо 
суток с момента получения уведомления»;

— п.  5.3.8: «Срок исследования изделия, 
согласования и утверждения акта исследования 
не должен превышать 20 суток со дня получения 
поставщиком изделия».

3. Пункты, закрепляющие процедуру разре
шения споров:

— п. 5.4.1: «Разногласия, возникающие при 
предъявлении рекламаций... стороны рассматри
вают путем переговоров (с оформлением сов

местных решений или, при необходимости, про
токола разногласий) и разрешают в порядке, 
установленном действующим законодательством 
и контрактом»;

— п.  5.4.2: «Если при рассмотрении рекла
мационного акта или акта исследования возникли 
разногласия... то разногласия снимают совмест
ным решением, принимаемым заказчиком и по
ставщиком изделия... Если разногласия между 
заказчиком, поставщиком и разработчиком изде
лия снять не удается, то по решению заказчика 
проводится техническая экспертиза изделия со
ответствующей независимой экспертной органи
зацией»;

— п.  5.4.4 определяет юридическую силу 
экспертного заключения: «Заказчик, поставщик и 
разработчик изделия используют это экспертное 
заключение для принятия окончательного согла
сованного решения по рекламации».

Приведенные положения ГОСТ  РВ 
0015-703-2019, очевидно, представляют собой 
правила поведения, регламентирующие последо
вательность, порядок и содержание действий 
участников правоотношений, возникающих при 
поставке продукции (выполнении работ, оказании 
услуг) военного назначения в случае выявления ее 
дефектов. Несоблюдение указанных требований 
может быть квалифицировано как ненадлежащее 
исполнение обязательств по государственному 
оборонному заказу.

Вышеизложенное позволяет утверждать, 
что ряд основополагающих положений государ
ственных военных стандартов не устанавливает 
требований к продукции (работам, услугам), а 
непосредственно определяет правила поведения 
участников правоотношений в сфере государ
ственного оборонного заказа, т.е. обладает при
знаками нормы права.

В качестве третьего критерия Верховный 
Суд РФ указывает, что нормативные правовые 
акты должны быть обязательны для неопреде
ленного круга лиц. Принципиальная особенность 
государственных военных стандартов, сближаю
щая их с ведомственными нормативными право
выми актами, на наш взгляд заключается в их 
обязательной юридической силе, которая прямо 
установлена федеральным законодательством. В 
отличие от стандартов гражданского назначения, 
применяемых на добровольной основе, докумен
ты по стандартизации оборонной продукции но
сят императивный характер. Часть 2 статьи 6 
Федерального закона «О стандартизации в Рос
сийской Федерации» устанавливает: «Примене
ние документов по стандартизации в отношении 
продукции (работ, услуг), используемой в целях 
обеспечения обороны страны и безопасности 
государства, а также в отношении объектов стан
дартизации, связанных с использованием атом
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ной энергии, является обязательным для органов 
государственного управления, государственных 
заказчиков, организаций оборонно-промышлен
ного комплекса и иных организаций, участвую
щих в выполнении государственного оборонного 
заказа».

Кроме того, согласно пункту 5 Положения о 
стандартизации в отношении оборонной продук
ции, утвержденного постановлением Правитель
ства РФ от 30 декабря 2016  г. № 1567, стандар
тизация оборонной продукции основывается на 
принципе «обязательности применения и испол
нения документов по стандартизации оборонной 
продукции в отношении объектов стандартиза
ции». Это принципиально отличает военные стан
дарты от стандартов гражданского назначения, 
применение которых в силу пункта 1 статьи 4 Фе
дерального закона «О стандартизации в Россий
ской Федерации» является добровольным. Таким 
образом, законодатель напрямую закрепил обя
зательность исполнения государственных воен
ных стандартов. Военные стандарты распростра
няют свое действие на всех участников деятель
ности по стандартизации оборонной продукции. 
Указанное соответствует признакам нормативно
го правового акта, содержащего общеобязатель
ные предписания, обеспеченные возможностью 
государственного принуждения.

В качестве четвертого критерия Верховный 
Суд РФ указывает, что нормативные правовые 
акты подразумевают неоднократность их приме
нения и направленность на урегулирование обще
ственных отношений.

Правовая конструкция положений госу
дарственных военных стандартов (в частно
сти, приведенных выше положений ГОСТ  РВ 
0015-703-2019) рассчитана на установление еди
ных для всех участников правоотношений правил 
поведения, действующих на всей территории Рос
сийской Федерации в течение неопределенного 
периода времени (на срок действия стандарта). 
Указанное свидетельствует о том, что военные 
стандарты, несомненно, рассчитаны на неодно
кратное применение и направлены на урегулиро
вание общественных отношений.

В целом проведенное сопоставление госу
дарственных военных стандартов с базовыми 
критериями нормативного правового акта, сфор
мулированными Верховным Судом РФ, свиде
тельствует о том, что по своему содержательному 
наполнению многие из них фактически отвеча
ют совокупности этих критериев. Закрепляя им
перативные предписания, регулируя поведение 
неограниченного круга субъектов и будучи ори
ентированными на неоднократную реализацию, 
данные стандарты вписываются в доктринальные 
рамки нормативного акта, за исключением одного 
аспекта — порядка их принятия. Их утверждение 

осуществляется не тем государственным орга
ном, который наделен компетенцией по изданию 
нормативных правовых актов в соответствующей 
сфере, и не в той процедуре, которая для таких 
актов установлена законом.

Следует отметить, что в Постановлении от 
11 ноября 1996  г. №  781-II  ГД Государственная 
Дума РФ воспроизводит устоявшийся доктри
нальный подход к определению понятия «норма
тивный правовой акт»: «…это письменный офици
альный документ, принятый (изданный) в опреде
ленной форме правотворческим органом в преде
лах его компетенции и направленный на установ
ление, изменение или отмену правовых норм. Под 
правовой нормой принято понимать общеобяза
тельное государственное предписание постоян
ного или временного характера, рассчитанное на 
многократное применение». Следовательно, фор
мальные процедурные различия, обусловленные 
спецификой разграничения компетенции между 
ведомствами, не могут служить достаточным ос
нованием для отрицания нормативной правовой 
природы ряда государственных военных стандар
тов. Сущностные характеристики содержащихся 
в них предписаний указывают на их принадлеж
ность к системе источников российского права.

В сложившейся системе правового регу
лирования поставок продукции военного назна
чения используется комплекс иерархически вы
строенных актов, отвечающих ключевым призна
кам нормативных правовых актов, однако по 
субъекту и процедуре принятия таковыми не яв
ляющихся.

В заключение следует подчеркнуть, что 
участники правоотношений в сфере государ
ственного оборонного заказа действуют в усло
виях правовой неопределенности: либо государ
ственные военные стандарты выходят за пределы 
отведенной им сферы правового регулирования, 
либо устоявшийся доктринальный подход к их 
правовой природе не учитывает особенностей ре
гулирования данной области. В последнем случае 
из сферы нормативного регулирования исключа
ется целый ряд основополагающих норм, de facto 
регулирующих отношения, но de jure не признава
емых нормами права.
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