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ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы интеграции беспилотных летатель

ных аппаратов в служебную деятельность органов внутренних дел Российской Федерации. Анализиру

ются нормативно-правовые основы применения беспилотной авиации, основные направления исполь

зования БПЛА при решении оперативно-служебных задач, а также проблемные аспекты правовой 

регламентации и практического применения. На основе анализа научных публикаций и нормативных 

правовых актов формулируются предложения по совершенствованию организационно-правовых ос

нов использования беспилотной авиации в правоохранительной деятельности.
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Современный этап развития правоохрани
тельной деятельности неразрывно связан с про
цессами цифровой трансформации, охвативши
ми все сферы государственного управления и 
общественных отношений. Внедрение передовых 
информационных технологий, искусственного ин
теллекта и роботизированных систем становится 
не просто фактором повышения эффективности, 
но и необходимым условием адекватного реаги
рования правоохранительных органов на вызовы 
XXI века. Криминальная среда активно осваива
ет технологические инновации, что требует от 
органов внутренних дел опережающего развития 

собственного технического арсенала и внедрения 
принципиально новых средств и методов проти
водействия правонарушениям. В этом контексте 
особое место занимают беспилотные летатель
ные аппараты, представляющие собой один из 
наиболее динамично развивающихся и много
функциональных инструментов, способных кар
динально расширить оперативные возможности 
полиции при решении широкого спектра служеб
ных задач.

Технический потенциал беспилотной авиа
ции позволяет осуществлять непрерывный воз
душный мониторинг обширных территорий, опе
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ративно получать актуальную информацию об 
обстановке в режиме реального времени, фик
сировать противоправные действия с высокой 
степенью детализации и документировать их с 
соблюдением процессуальных требований. Воз
можность оснащения БПЛА разнообразным це
левым оборудованием — от камер сверхвысокого 
разрешения и тепловизоров до газоанализаторов 
и систем радиотехнической разведки — делает их 
универсальным средством, применимым в самых 
различных условиях и для решения задач самого 
разного уровня сложности. При этом использо
вание беспилотников позволяет значительно со
кратить временные и кадровые затраты на прове
дение оперативно-разыскных мероприятий, сни
зить риски для жизни и здоровья сотрудников при 
выполнении служебных обязанностей в опасных 
или труднодоступных местах, а также обеспечить 
скрытность наблюдения в случаях, когда гласное 
применение сил и средств нецелесообразно.

Правовой фундамент для легитимации при
менения беспилотных авиационных систем в пра
воохранительной сфере закладывается на уровне 
федерального законодательства. Согласно Воз
душному кодексу Российской Федерации, беспи
лотный летательный аппарат определяется как 
техническое устройство, спроектированное для 
выполнения задач в воздушном пространстве без 
участия пилота на борту и управляемое дистан
ционно либо действующее в автономном режиме 
[4]. Данное определение, несмотря на свою лако
ничность, задает базовую правовую рамку для 
понимания юридической природы БПЛА, позво
ляя отграничить их от иных видов авиационной 
техники и определить сферу действия воздушно
го законодательства в части их сертификации, 
регистрации и эксплуатации. Вместе с тем, для 
целей правоохранительной деятельности одной 
лишь авиационной квалификации недостаточно 
— требуется более детальная правовая регламен
тация, учитывающая специфику использования 
беспилотников в оперативно-розыскной, уголов
но-процессуальной и административно-юрисдик
ционной сферах.

Актуальность настоящего исследования 
обусловлена действием двух взаимосвязанных 
факторов. Во-первых, наблюдается устойчиво 
возрастающая потребность органов внутренних 
дел в эффективных, доступных и технологически 
совершенных средствах мониторинга и докумен
тирования противоправных действий, способных 
функционировать в различных климатических и 
ландшафтных условиях, в городской среде и на 
удаленных объектах транспортной инфраструк
туры. Сложность современной криминогенной 
обстановки, распространение новых форм про
тивоправной деятельности, активное использо
вание правонарушителями цифровых коммуника

ций и технических средств маскировки требуют 
от полиции адекватного технологического отве
та, способного нивелировать преимущества зло
умышленников. Во-вторых, объективно назрела 
необходимость формирования единой, систем
ной и непротиворечивой правовой и организа
ционной основы применения беспилотной авиа
ции в системе Министерства внутренних дел 
России. Отсутствие унифицированных подходов 
к регламентации порядка использования БПЛА, 
разрозненность ведомственных актов, регулиру
ющих отдельные аспекты их применения, а также 
нерешенность ряда процессуальных вопросов, 
касающихся использования результатов аэрофо
тосъемки в качестве доказательств, создают 
серьезные препятствия для полноценной инте
грации беспилотных технологий в повседневную 
оперативно-служебную деятельность.

Применение беспилотных летательных ап
паратов в деятельности органов внутренних дел 
представляет собой эффективное средство при 
предупреждении, выявлении, раскрытии и рас
следовании правонарушений, а также при обес
печении общественной безопасности [1]. Вместе 
с тем, автор обоснованно указывает на то обсто
ятельство, что отдельные вопросы практической 
реализации данного направления требуют про
ведения комплексного научного исследования, 
учитывающего как современное состояние нор
мативно-правовой базы, так и накопленный опыт 
эксплуатации беспилотных систем в различных 
подразделениях полиции [1]. Недостаточная науч
ная разработанность организационно-правовых 
аспектов интеграции беспилотной авиации в дея
тельность органов внутренних дел, наличие дис
куссионных вопросов в теории и пробелов в 
правоприменительной практике предопределяют 
необходимость дальнейшего осмысления данной 
проблематики и выработки конкретных предло
жений по совершенствованию действующего за
конодательства и ведомственного нормативного 
регулирования. Настоящая статья представляет 
собой шаг в этом направлении и призвана способ
ствовать научному обсуждению путей и перспек
тив развития беспилотных технологий в системе 
МВД России. Правовое регулирование исполь
зования беспилотных летательных аппаратов в 
деятельности органов внутренних дел осуществ
ляется на основе системы нормативных правовых 
актов различного уровня. Фундаментальное зна
чение имеет Федеральный закон «О полиции», 
который закрепляет полномочия полиции по ис
пользованию технических средств для выполне
ния возложенных обязанностей [3]. Важным эле
ментом нормативной базы является приказ МВД 
России от 16 ноября 2023  г. №  865 «Об утвер
ждении Порядка принятия решения о пресече
нии функционирования беспилотных воздушных, 
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подводных и надводных судов и аппаратов, бес
пилотных транспортных средств и иных автома
тизированных беспилотных комплексов в целях 
защиты жизни, здоровья и имущества граждан, 
сотрудников органов внутренних дел, в том чис
ле в месте проведения публичного (массового) 
мероприятия и прилегающей к нему территории, 
проведения неотложных следственных действий 
и оперативно-розыскных мероприятий и Перечня 
должностных лиц полиции, уполномоченных на 
принятие такого решения» [5]. Указанный приказ 
регламентирует процедуру принятия решений о 
пресечении функционирования беспилотных ап
паратов, что особенно актуально в контексте 
противодействия несанкционированному исполь
зованию дронов. В соответствии с пунктом 40 
части 1 статьи 13 Федерального закона «О поли
ции» и Положением о Министерстве внутренних 
дел Российской Федерации, утвержденным Ука
зом Президента РФ от 21 декабря 2016 г. № 699, 
приказом МВД России от 29 мая 2025  г. №  335 
скорректирован перечень должностных лиц по
лиции, уполномоченных принимать решения о 
пресечении функционирования беспилотников в 
целях защиты жизни, здоровья и имущества 
граждан, сотрудников органов внутренних дел 
[2]. Данное изменение связано с переименовани
ем подразделений по охране объектов органов 
внутренних дел в подразделения по обеспече
нию мер безопасности и антитеррористической 
защищенности объектов органов внутренних дел 
[2]. Вместе с тем, как обоснованно отмечает 
И.П.  Пилюгин, в настоящее время сохраняются 
проблемные аспекты применения органами внут
ренних дел беспилотных летательных аппаратов, 
в том числе связанные с недостаточной право
вой регламентацией данной деятельности [1]. От
сутствие единого ведомственного нормативного 
акта, комплексно регулирующего порядок приме
нения БПЛА подразделениями МВД России при 
решении оперативно-служебных задач, создает 
определенные сложности в правоприменитель
ной практике [1].

Анализ научной литературы и практического 
опыта позволяет выделить несколько ключевых 
направлений использования беспилотных лета
тельных аппаратов в деятельности органов внут
ренних дел. Применение БПЛА при проведении 
массовых мероприятий позволяет осуществлять 
непрерывный мониторинг обстановки с возду
ха, своевременно выявлять очаги потенциальных 
конфликтов и оперативно реагировать на изме
нения оперативной обстановки [1]. Беспилотные 
летательные аппараты, оснащенные камерами 
высокого разрешения и тепловизорами, эффек
тивно применяются для фиксации администра
тивных правонарушений, в том числе в сфере 
безопасности дорожного движения, а также для 

выявления и документирования преступлений в 
сфере незаконного оборота природных ресурсов 
[4]. И.А. Ишин разработал алгоритм последова
тельных действий сотрудников полиции при при
менении БПЛА для выявления и документирова
ния преступлений в сфере незаконного оборота 
янтаря и нефрита, что свидетельствует о нали
чии практических наработок в данной сфере [4]. 
БПЛА успешно применяются при розыске без 
вести пропавших лиц, осмотре мест происше
ствий в труднодоступных местах, а также для 
обследования больших территорий в целях об
наружения следов преступной деятельности [1]. 
Специфика деятельности территориальных орга
нов МВД России на транспорте предполагает 
необходимость мониторинга протяженных линей
ных объектов, находящихся в труднодоступной 
местности. Применение беспилотной авиации на 
объектах оперативного обслуживания позволяет 
организовать деятельность по выявлению, пресе
чению и раскрытию преступлений, предупрежде
нию актов незаконного вмешательства, в том чис
ле террористических актов, направленных на де
стабилизацию функционирования транспортного 
комплекса [4].

Для эффективного применения беспилот
ных летательных аппаратов в правоохранитель
ной деятельности необходимо понимание их тех
нических характеристик и классификационных 
признаков. По типу силовых установок выделя
ют БПЛА, оснащенные электромоторами, порш
невыми или реактивными двигателями. Каждый 
тип обладает своими преимуществами и недо
статками. Поршневые БПЛА обеспечивают более 
длительное время полета и большую дальность 
по сравнению с электромоторными, однако отли
чаются значительным уровнем шума и требуют 
регулярного обслуживания. БПЛА с реактивны
ми двигателями достигают значительно больших 
скоростей и эффективны на больших высотах, 
но характеризуются высокой стоимостью и слож
ностью обслуживания [4]. По длительности по
лета БПЛА подразделяются на короткодействую
щие, среднедействующие и долгодействующие, 
что определяет радиус полета и время нахожде
ния в воздухе. Также БПЛА классифицируют по 
взлетной массе, высоте полета и скорости, что 
крайне важно для выполнения специфических 
задач [4]. По назначению выделяют информаци
онные БПЛА (разведывательные, ретрансляторы), 
имитационные, БПЛА гражданского назначения, 
используемые для мониторинга и фото-видео
съемки, а также боевые БПЛА [4]. Для право
охранительных органов наиболее подходящими 
моделями являются БПЛА вертолетного типа, об
ладающие следующими важными преимущества
ми: вертикальный взлет и посадка, не требующие 
специализированных площадок, что позволяет 
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использовать их в городских условиях и в трудно
доступных местах; высокая маневренность, поз
воляющая легко изменять высоту и положение 
в пространстве, что идеально подходит для го
родских условий и может значительно ускорить 
процесс производства процессуальных действий; 
способность к длительному зависанию, важная 
для получения качественных фотоизображений; 
возможность установки широкого спектра техни
ческих средств, включая камеры высокого разре
шения, тепловизоры, системы связи [4]. Актуаль
ным направлением развития технологий является 
внедрение виртуальной реальности в управление 
БПЛА. Системы управления беспилотными лета
тельными аппаратами могут быть реализованы 
методом обучения и тестирования путем погру
жения всей системы и её отдельных компонентов 
в максимально приближенную к реальным усло
виям виртуальную реальность [4]. Использование 
VR-гарнитуры позволяет оператору видеть то, что 
видит камера БПЛА в режиме реального времени, 
создавая эффект присутствия и улучшая ориента
цию и точность управления, что также может ис
пользоваться при обучении операторов БПЛА [4].

Несмотря на очевидные преимущества, про
цесс интеграции беспилотной авиации в деятель
ность органов внутренних дел сопряжен с рядом 
проблемных аспектов. Прежде всего, это недо
статочная правовая регламентация. Как отмечает 
И.П. Пилюгин, сохраняются проблемные аспекты 
применения органами внутренних дел беспилот
ных летательных аппаратов, в том числе связан
ные с недостаточной правовой регламентацией 
данной деятельности [1]. Отсутствие единого ве
домственного нормативного акта, регулирующего 
порядок применения БПЛА, приводит к разроз
ненности подходов в различных территориаль
ных органах [1]. Кроме того, применение БПЛА, 
оснащенных средствами фото- и видеофиксации, 
неизбежно затрагивает вопросы соблюдения кон
ституционных прав граждан, в том числе права 
на неприкосновенность частной жизни [4]. Требу
ется выработка четких критериев допустимости 
применения средств аэрофотосъемки в местах, 
где она может затрагивать частную жизнь граж
дан [4]. Серьезной проблемой является кадровое 
обеспечение. Эффективное использование бес
пилотной авиации требует наличия квалифициро
ванных операторов, обладающих не только техни
ческими навыками управления БПЛА, но и знани
ем правовых ограничений при сборе и фиксации 
доказательственной информации [4]. Должност
ные обязанности в структуре центров информа
ционных технологий, связи и защиты информации 
МВД России предстоит пересмотреть и допол
нить с учетом возрастающей необходимости ис
пользования ведомственных БПЛА [4]. Также су
ществуют технические ограничения: на данный 

момент на снабжение в МВД России не зафик
сировано принятие в эксплуатацию каких-либо 
моделей беспилотных летательных аппаратов, по
скольку основным эксплуатантом определена Фе
деральная служба войск национальной гвардии 
Российской Федерации, что создает определен
ные организационные сложности при внедрении 
БПЛА в деятельность органов внутренних дел [4].

Анализ научных исследований и практиче
ского опыта позволяет выделить следующие пер
спективные направления интеграции беспилот
ной авиации в деятельность органов внутренних 
дел. В первую очередь, необходима разработка и 
принятие единого ведомственного нормативного 
акта, комплексно регулирующего порядок приме
нения БПЛА подразделениями МВД России при 
решении оперативно-служебных задач, включая 
требования к техническому оснащению, подго
товке операторов и процедуре документирования 
результатов применения [1]. Также требуется со
здание системы профессиональной подготовки 
операторов БПЛА для подразделений органов 
внутренних дел с использованием технологий 
виртуальной реальности для обучения и тестиро
вания, что позволит обеспечить высокий уровень 
квалификации кадров при минимизации рисков, 
связанных с эксплуатацией дорогостоящей тех
ники [4]. Важным направлением является разви
тие моделей ситуационного управления право
охранительной деятельностью на основе авиа
ционного обеспечения. В научно-практическом 
пособии, подготовленном коллективом авторов 
под руководством А.В. Бецкова, рассматривают
ся концептуальные подходы к реализации ситуа
ционного управления в системе МВД России с 
использованием авиационных средств, включая 
беспилотные летательные аппараты [6]. Данные 
разработки могут стать основой для внедрения 
систем поддержки принятия решений в деятель
ность оперативных подразделений [6]. Необходи
ма интеграция БПЛА в единую систему монито
ринга общественной безопасности, обеспечива
ющую обмен данными между различными подраз
делениями МВД России и другими правоохрани
тельными органами в режиме реального времени 
[4]. Кроме того, требуется разработка методиче
ских рекомендаций по использованию результа
тов применения БПЛА в качестве доказательств 
по уголовным и административным делам, вклю
чая алгоритмы действий сотрудников при доку
ментировании правонарушений с использовани
ем БПЛА [4].

Проведенное исследование позволяет сде
лать обоснованный вывод о том, что беспилотные 
летательные аппараты представляют собой эф
фективный и технологически перспективный ин
струмент повышения результативности оператив
но-служебной деятельности органов внутренних 
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дел Российской Федерации. В условиях стреми
тельной цифровизации всех сфер общественной 
жизни и усложнения криминогенной обстановки 
внедрение БПЛА в правоохранительную практику 
становится не просто желательным, но объек
тивно необходимым направлением технического 
переоснащения ведомства. Анализ нормативных 
правовых актов, научной литературы и материа
лов практической деятельности убедительно де
монстрирует, что беспилотная авиация способна 
качественно изменить подходы к решению широ
кого спектра оперативно-служебных задач.

Применение БПЛА открывает принципиаль
но новые возможности для предупреждения, вы
явления, раскрытия и расследования преступле
ний и административных правонарушений, обес
печения общественной безопасности и охраны 
общественного порядка. Использование беспи
лотников, оснащенных современными средства
ми фото- и видеофиксации, тепловизионным обо
рудованием и системами передачи данных в ре
жиме реального времени, позволяет существенно 
повысить оперативность реагирования на изме
нения оперативной обстановки, расширить зону 
контроля над охраняемыми объектами и террито
риями, а также минимизировать риски для жизни 
и здоровья сотрудников полиции при выполнении 
служебных задач в условиях повышенной опас
ности. Особую значимость приобретает приме
нение БПЛА при проведении массовых меропри
ятий, мониторинге труднодоступных территорий 
и линейных объектов транспорта, а также при 
розыске без вести пропавших лиц и осмотре мест 
происшествий, где традиционные методы и сред
ства не всегда обеспечивают требуемый уровень 
эффективности.

Вместе с тем, процесс интеграции беспилот
ной авиации в деятельность органов внутренних 
дел сопряжен с необходимостью решения целого 
ряда проблемных вопросов системного характе
ра. В первую очередь, это касается совершен
ствования нормативно-правовой базы, регламен
тирующей порядок приобретения, учета, хране
ния, эксплуатации и применения БПЛА подразде
лениями МВД России. Отсутствие единого ведом
ственного нормативного акта, комплексно регу
лирующего все аспекты использования беспилот
ной авиации при решении оперативно-служебных 
задач, порождает правовую неопределенность и 
разрозненность подходов в различных террито
риальных органах, что негативно сказывается на 
единообразии правоприменительной практики. 
Кроме того, остро стоит проблема создания эф
фективной системы профессиональной подготов
ки и повышения квалификации операторов БПЛА, 
которая должна включать не только формиро
вание технических навыков управления летатель
ными аппаратами, но и глубокое знание правовых 

ограничений, этических норм и процессуальных 
требований при сборе, фиксации и оформлении 
доказательственной информации, полученной с 
использованием беспилотных систем.

Не менее значимым является вопрос вы
работки четких и однозначных критериев допу
стимости применения БПЛА в местах, где их 
использование может затрагивать конституцион
ные права граждан, в первую очередь — право 
на неприкосновенность частной жизни, личную и 
семейную тайну. Баланс между эффективностью 
правоохранительной деятельности и соблюдени
ем прав и свобод человека и гражданина дол
жен стать ключевым принципом при разработке 
ведомственных регламентов и инструкций, опре
деляющих порядок применения средств аэрофо
тосъемки и видеонаблюдения. Требуют дополни
тельного осмысления и процессуальные аспекты 
использования результатов применения БПЛА в 
качестве доказательств по уголовным и админи
стративным делам, включая вопросы допустимо
сти, достоверности и относимости таких доказа
тельств, а также процедуры их процессуального 
закрепления и оценки судом.

Дальнейшие научные исследования в дан
ной области должны быть направлены на раз
работку организационно-правовых моделей ис
пользования БПЛА в различных направлениях 
оперативно-служебной деятельности с учетом 
отраслевой специфики подразделений органов 
внутренних дел (патрульно-постовая служба, Гос
автоинспекция, подразделения по борьбе с эко
номическими преступлениями и незаконным обо
ротом наркотиков, территориальные органы на 
транспорте и другие). Особого внимания заслу
живает формирование научно обоснованных ме
тодических основ применения результатов аэро
фотосъемки, видеофиксации и иных данных, по
лучаемых с помощью беспилотных систем, в про
цессе доказывания по уголовным и администра
тивным делам, включая разработку типовых алго
ритмов действий сотрудников полиции на этапах 
обнаружения, фиксации, изъятия и приобщения 
таких материалов к материалам дел. Комплекс
ное решение указанных задач позволит не только 
повысить эффективность использования беспи
лотной авиации в деятельности органов внутрен
них дел, но и создать необходимые правовые и 
организационные предпосылки для дальнейшего 
развития и совершенствования данного направ
ления технического оснащения российской поли
ции в условиях цифровой трансформации право
охранительной системы [1, 4].
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